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PRESENTACION

El barrio de Otxarkoaga nacié para mejorar las condiciones de vida de las personas que
acudieron a Bilbao para trabajar durante aquellos afios en los que la industria se encontraba
en plena expansion y era necesaria mano de obra para poder hacer frente a su cartera de
trabajo. Aunque ahora nos parezca mentira, en los afios sesenta y setenta habia mas puestos
de trabajo disponibles que espacios para alojarse. El barrio de Otxarkoaga nacié para intentar
paliar ese déficit.

Las viviendas eran necesarias. Habia que construir rapido, era urgente alojar a los nuevos
residentes, ya que eran muchas las familias que esperaban las llaves de su vivienda para
instalarse con sus hijos y sus enseres. Asi fueron surgiendo los bloques por las laderas del
monte. Y también los problemas: demasiadas barreras arquitectonicas, algunas viviendas en
malas condiciones, problemas de higiene, falta de medios de transporte o déficit de
equipamientos y servicios tanto culturales, como de ocio y deporte para un barrio recién
nacido.

Algunos de estos problemas se han ido superando con el paso de los afios y otros se
encuentran a punto de desaparecer. El Ayuntamiento de Bilbao para paliar estas deficiencias
detectadas, puso en marcha el proyecto de regeneracion urbana del barrio de Otxarkoaga en
el afio 1983 con el objetivo de incrementar la calidad y el nivel de vida de todos sus vecinos y
vecinas. Para ello se han invertido en este proyecto, que finalizara este afio 2005, mas de
30.000.000 de € .

Desde que se puso en marcha este proyecto el barrio de Otxarkoaga ha sufrido una gran
transformacion. Sin duda, el transito por sus calles y plazas es ahora mucho mas agradable y
accesible, ya que se han convertido en un lugar de encuentro para todas las personas que
recorren sus calles cuando se dirigen al trabajo, a la escuela o hacer sus quehaceres diarios,
pero no debemos olvidar que lo mas importante de un barrio no son su aceras y plazas, sino
Sus vecinos y vecinas, es decir sus habitantes.

Este estudio que presentamos desde el Area de Accién Social pretende cumplir dos objetivos:
el primero de ellos es dar a conocer la situacién social actual del barrio de Otxarkoaga y, el
segundo, servir de documento metodolégico al Consejo de Distrito para elaborar una bateria
de acciones que ayuden a superar aquellos problemas no urbanisticos que preocupan a los
vecinos y vecinas de Otxarkoaga.

El estudio ha contado para su elaboracion con la participacion de todos los agentes sociales
del barrio asi como con vecinos y vecinas significados por su dedicacion y trabajo en
Otxarkoaga. A todas estas personas y entidades que han colaborado quiero hacerles llegar mi
mas sincero agradecimiento en nombre todo el vecindario que forma este entrafiable barrio.

Jon Sustatxa
Concejal Delegado del Area de Accién Social
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0.- INTRODUCCION

Este documento recoge un diagnéstico de la situacion y evolucion del barrio de
Otxarkoaga en tres vertientes basicas: socio-demografica, econémica y urbanistica,
basado en el andlisis de fuentes secundarias y en las valoraciones y aportaciones
realizadas por representantes del tejido social del barrio (asociaciones, entidades sin
fin de lucro, etc.) y de las administraciones locales responsables de las areas
estudiadas.

Responde a la preocupacién del Ayuntamiento de Bilbao (Area de Accion Social) por
favorecer la realizacion de un diagnéstico compartido en el que puedan reflejarse las
preocupaciones de los vecinos y vecinas de Otxarkoaga y que sirva de referente para
la elaboracion de una estrategia integral de desarrollo del barrio.

Se estructura en tres bloques principales. En el primero se aborda brevemente el
enfoque metodoldgico utilizado en el estudio.

El segundo incluye de forma descriptiva y estructurada por temas los principales
resultados obtenidos, realizando una lectura de los datos cuantitativos obtenidos
(registros estadisticos) que se ve completada por la perspectiva cualitativa
proporcionada por informantes clave que han participado en el estudio.

El ultimo capitulo presenta de forma sintética las conclusiones sobre las principales
dificultades a las que se enfrente actualmente Otxarkoaga.



1.- ENFOQUE METODOLOGICO

El diagnostico del Barrio de Otxarkoaga se ha abordado desde un enfoque
metodolégico en el que han primado los siguientes criterios:

= Combinacion de dos tipologias de herramientas metodolégicas basicas: la
investigacion y analisis de fuentes secundarias -analisis documental y, en su
caso, tratamiento de bases de datos- y la investigacion cualitativa —
entrevistas y grupos de trabajo —

= Investigacién de diferentes dimensiones: urbanistica, social y laboral, cuya
confluencia en un diagndstico integrado constituye el objetivo del estudio, pero
que permiten un enfoque diferenciado en cuanto a fuentes vy
referentes/expertos que han participado en el estudio

= Un énfasis especial en la participaciéon en la investigacion de todas aquellas
entidades/expert@s que puedan aportar elementos significativos al estudio,
incluyendo de forma relevante y especifica la voz de las propias personas del
barrio, asi como una socializaciéon de los resultados, de forma que tanto el
diagnostico como las posibles soluciones se planteen desde el consenso mas
amplio posible, y se vea facilitada su implementacién posterior

La devolucion de la informacién a todos y todas las participantes en el estudio, asi
como la apertura de canales para poder mejorar/modificar estas aportaciones y la
interpretacién que desde CIDEC se ha dado a las mismas se considera un aspecto
fundamental mantenido a lo largo de todo el proceso.

El siguiente esquema permite visualizar el enfoque utilizado, definiéndose a
continuacion las diferentes intervenciones realizadas en el diagndstico.
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El Programa de Trabajo se ha articulado en torno a diferentes Fases, pudiendo
destacarse los siguientes aspectos de la operativa desarrollada:

A) Analisis documental y tratamiento de datos de fuentes de informacién

secundarias

Este analisis ha abordado las tres vertientes anteriormente sefaladas:

a

Fuentes de informacion vertiente social

Las principales fuentes analizadas en este ambito han sido:

Padrén municipal: aporta datos sobre situacion y evolucion de la
poblacion en Otxarkoaga, y en particular, sobre el numero de residentes,
sexo, edad, lugar de nacimiento, nacionalidad, fecha de empadronamiento
en el barrio, nivel educativo...

Registros del Servicio Social de Base: nimero de personas que acuden
al Servicio Social de Base y caracteristicas. Tipo de servicio que reciben.
Numero de residentes en el Distrito que reciben diferentes prestaciones,
caracterizacion de las Unidades de Convivencia, etc.

Otras fuentes: estudios realizados por diferentes entidades que han
abordado de forma especifica o parcial la situacion social en Otxarkoaga
(colectivos  especificos...), situacibn de los centros educativos
(aproximaciones al nivel de escolarizacion de los/as residentes en el propio
barrio, modelos educativos, en su caso, tasa de alumnado extranjero, etc).
Datos sobre recursos sociales del barrio, asociaciones registradas, etc.
También se ha contado con los datos de los Censos Municipales (abordan
diferentes vertientes del estudio) y del Eustat.

Fuentes de informacion vertiente laboral:

Lan Ekintza: caracterizaciéon de la poblacion de Otxarkoaga: nivel de
estudios, experiencia laboral, empleos demandados, etc. (Censos de
Poblacién y Vivienda)

Fuentes de informacién vertiente urbanistica-vivienda y equipamientos

Viviendas Municipales: Numero de viviendas construidas, caracterizacion
de demandantes, evolucion...
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= Otras fuentes de interés: estudios relacionados con la iniciativa lzartu y
otros realizados por diferentes entidades-organizaciones

= Estudios sobre localizacién de empresas en el municipio, analisis en el
ambito comercial, datos sobre equipamientos sociales, -culturales,
sanitarios, etc.

B) Prospeccién Cualitativa

Con el fin de completar la informacion recabada a través de fuentes secundarias, e
incorporar otras informaciones relevantes que no aparecen recogidas en los registros
estadisticos, se han realizado entrevistas a responsables-representantes de las
siguientes entidades:

= representantes de la administracion local de las areas de Accién Social,
Viviendas Municipales y Lan Ekintza

= representantes de diferentes movimientos y organizaciones sociales:
Asociacion de Familias de Otxarkoaga, Agrupacion de Vecinos de Otxarkoaga,
Iniciativa Gitana, Caritas, etc. El objetivo de estas entrevistas ha sido recoger
las principales preocupaciones y problemas del barrio desde la perspectiva de
cada una de las entidades, asi como, en la medida en que tuvieran disponibles
algunos datos, incorporarlos al diagndstico.

A partir de la informacién obtenida, se ha realizado un analisis evolutivo y comparado
de la situacion de Otxarkoaga en relacion con diferentes variables y respecto al
municipio bilbaino en su conjunto, obteniéndose asi un Diagndstico preliminar basico.

Este diagnodstico preliminar ha sido el punto de partida para la realizacion de un Grupo
de Trabajo, al que han sido invitados a participar todas las entidades’ y organismos
que trabajan en o para el desarrollo de Otxarkoaga.

' Referencia de las entidades participantes en el Grupo de Trabajo
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2.- DIAGNOSTICO DE OTXARKOAGA: RESULTADOS DEL
ESTUDIO

Si bien es cierto que el origen urbanistico del barrio de Otxarkoaga, a finales de los
afios 50, fue un elemento determinante en la configuracion actual del mismo, en el
presente estudio se va a analizar la evolucién de diferentes variables a partir de los
afios 90, dado que existen ya numerosos estudios, tanto de caracter
sociodemografico general como otros mas especificos que han abordado periodos
anteriores.

A pesar de ello, las conclusiones de los analisis previos han servido de base al
presente trabajo, y la génesis del barrio se mantiene como factor explicativo de su
actual situacion.

En una primera parte se realiza una aproximacion cuantitativa a la realidad del barrio.
Para ello, se lleva a cabo un analisis de fuentes bibliograficas y otras fuentes de
informacion —registros estadisticos-: Padrén, Censo, otros datos procedentes del
Instituto Vasco de Estadistica, etc.

Junto con esta aproximacion se incluyen, a modo de sintesis, las valoraciones
recogidas en las entrevistas a representantes de la administracion y de los diferentes
movimientos asociativos radicados en el barrio, que permiten situar los datos
analizados en un contexto mas préximo a la realidad cotidiana que viven los vecinos y
vecinas del barrio, desde la perspectiva de las principales asociaciones y otras
entidades que trabajan en Otxarkoaga.

2.1.- Estructura de la poblacion

A partir del analisis de diversas variables: sexo, edad, lugar de nacimiento... se
pretende ofrecer una amplia vision de la estructura demografica de la poblacion y de
la composicién de las familias y su evolucién a lo largo de los ultimos afios en el barrio
de Otxarkoaga, comparando esta situacion con la registrada en el conjunto del
municipio bilbaino y la CAPV.

Este estudio preliminar, con datos recientes®, permite destacar diversos aspectos
respecto a la poblacién de Otxarkoaga, barrio en el que reside algo mas del 3% de
los bilbainos y bilbainas; esto es, 12.242 personas segun datos del afio 2003.

2 Ayuntamiento de Bilbao (2004). Bilbao en Cifras 2004. Bilbao: Servicio de Relaciones Ciudadanas.
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2-1 I1 [ sexo y Edad

En cuanto a la variable sexo, se puede decir que en el afio 2003 el barrio presentaba
una distribucion bastante similar a la del resto del municipio de Bilbao. En el barrio de
Otxarkoaga se mantiene un muy ligero predominio de las mujeres (50,9%),
especialmente significativo a partir de los 65 anos, grupo en el que, debido a la mayor
esperanza de vida, las mujeres constituyen casi el 60% del colectivo. En el caso de
los jovenes sin embargo, tanto en Otxarkoaga como en Bilbao, es ligeramente mas
numeroso el sexo masculino, en torno a un 10% de hombres frente a un 9,5% de
mujeres en el barrio de Otxarkoaga y casi un 8% de hombres frente a un 7,5% de
mujeres en el municipio bilbaino en su conjunto.

Cuadro 1
Poblacion segun grupos de edad y sexo. Aiio 2003

BILBAO OTXARKOAGA
EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL

0a4 6.912 6.274 13.186 297 222 519
5a9 6.276 6.026 13.185 289 242 531
10a 14 6.743 6.442 13.185 333 348 681
15a19 8.227 7.884 16.111 368 357 725
20a 24 11.230 11.091 22.321 425 404 829
25a29 14.252 13.756 28.008 416 434 850
30a34 14.261 13.984 28.245 489 468 957
35a39 14.790 14.952 29.742 530 515 1.045
40 a 44 13.918 14.919 28.837 540 512 1.052
45a49 12.209 12.817 25.026 479 353 832
50 a 54 10.756 11.542 22.298 287 267 554
55a59 10.139 11.521 21.660 249 202 451
60 a 64 8.129 9.564 17.693 182 242 424
65 a 69 9.472 11.785 21.257 332 482 814
70a74 9.040 11.672 20.712 414 567 981
75a79 6.162 9.407 15.569 256 383 639
80yas84 3.152 6.379 9.531 86 163 249
85 y mas 1.999 6.172 8.171 29 80 109
TOTAL 167.667 186.187 353.854 6.001 6.241 12.242

Fuente: Bilbao en cifras. Servicio de Relaciones Ciudadanas. Bilbao 2004.

Segun estos datos, en Otxarkoaga se aprecia una mayor proporcion de jovenes y
ninos, con edades inferiores a 20 afos, que en el resto del municipio en su
conjunto (suponen el 20% de la poblacién, frente al 16,7% de la poblacién bilbaina).
Algo similar ocurre en el caso de las personas mayores de 65 anos: su incidencia
en la poblacion del barrio es ligeramente superior a la del municipio (22,8 frente
al 17,8% general de Bilbao).
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Asimismo, si se realiza un analisis del comportamiento que presenta la poblacién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se pueden asimilar las conclusiones referidas
al municipio de Bilbao en su conjunto, debido a que la situacion es muy parecida. Las
siguientes piramides poblacionales asi lo reflejan.

Grafico 1 Grafico 2
Poblacion de Otxarkoaga Aio 2003 Poblacion de Bilbao Ao 2003
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Grafico 3
Poblacion de la CAPV Aiio 2003
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Hombres Mujeres
Fuente: Bilbao en cifras. Servicio de Relaciones Ciudadanas. Bilbao 2004.
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Por grupos de edad, cabria sefalar que la franja que tiene una mayor presencia en
Otxarkoaga (23,9%) se situa en torno a los 35-49 afos, presentando una situacion
similar en la CAPV y el municipio de Bilbao en su conjunto (con un 23,54% y un
23,63% respectivamente). Entre la poblacion de Otxarkoaga mas de dos de cada diez
vecinos del barrio son jévenes menores de 20 afios. En el caso de Bilbao y la CAPV,
en cambio, este porcentaje se reduce al 15,48% y 16,72% respectivamente.

No obstante, ciertamente el segundo grupo de edad con un mayor indice de
individuos en el barrio de Otxarkoaga lo constituyen las personas mayores de 65 afos
(22,8%) seguido muy de cerca por un amplio segmento de poblacion con edades
comprendidas entre los 20 y 34 afios que conforman el 21,5% de la poblacion. Si se
tienen en cuenta estos datos, cerca de tres de cada diez residentes en Otxarkoaga (el
27,5%) tienen entre 16 y 34 afios, lo cual nos permite hablar de un barrio ligeramente
mas joven que Bilbao en su conjunto (la proporcién de personas entre 15y 34 anos se
situa en el 26,7%), si bien como reflejan las piramides de poblacion, la presencia de
personas entre los 45 y los 65 afios es notablemente reducida en el barrio3 (18,5%
del total de la poblacion, frente al 24,5% que representa este segmento en el total del
municipio).

Grafico 4

Poblacion de Otxarkoaga por grupos de edad. Aino 2003
3000
2000
1000
0

0a19 20a34 35a49 50 a 64 65y mas

B Hombres B Mujeres OTOTAL

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Bilbao en cifras. Servicio de Relaciones Ciudadanas. Bilbao 2004.

2.1.2.- Evolucion de la poblaciéon

Si el analisis se realiza con una perspectiva evolutiva y estableciendo una clasificacion
en tres grupos de edad (menores de 20 anos, de 20 a 64 y mayores de 65 anos), se
puede apreciar como se ha producido un cambio a lo largo de los afos, condicionado
por el crecimiento o decrecimiento del conjunto global de la poblacion.

3 Cuando el analisis se centra en segmentos quinquenales, se observa una menor presencia relativa en
Otxarkoaga del grupo de 25 a 29 afios (practicamente un punto porcentual), asi como de las personas
mayores de 80 afios (y en particular, de mas de 85 afios), asi como el ya mencionado grupo de personas
entre 45 y 65 afos).

17



El barrio de Otxarkoaga, al igual que la mayoria de barrios del municipio de Bilbao,
ha sufrido un descenso de poblacién a lo largo de los ultimos afos. Desde el
ano 1988 al afio 2003, el barrio de Otxarkoaga pierde un total de 1.418 habitantes, lo
que supone un descenso del 21,5% de la poblaciéon, dato que contrasta con la
reduccion del 8,1% del municipio de Bilbao en su conjunto.

Tanto en el caso de Bilbao como en el de Otxarkoaga, el descenso mas importante se
produce a partir del afio 1985, aunque como se puede apreciar en el grafico, desde el
afio 1996 el descenso comienza a no ser tan acusado, situandose en un 4,9% en el
caso de Otxarkoaga y de un 1,4% en el municipio de Bilbao. Se puede hablar asi de
una desaceleracion de la pérdida de poblacién en los ultimos anos.

No obstante, si se analiza el comportamiento registrado en la CAPV, se observa
como, si bien desde el afio 1986 hasta 1996, al igual que ocurre en los dos territorios
ya comentados, la poblacién desciende en torno a 38.000 habitantes, posteriormente
se ha producido un ligero aumento, llegando a los 2.112.204 habitantes en el afo
2003, repunte que no se ha producido en Bilbao ni Otxarkoaga.

Grafico 5
Evolucion de la poblacion de Bilbao (1988-2003)
400.000
380.000 3 369.839
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Bilbao en cifras. Servicio de Relaciones Ciudadanas. Bilbao 2004.

Grafico 6
Ev?g%gisén de la poblacion de Otxarkoaga (1988-2003)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Bilbao en cifras. Servicio de Relaciones Ciudadanas. Bilbao 2004.
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Grafico 7
Evolucion de la poblacion de la CAPV (1986-2003)
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Fuente: Eustat.

En el barrio de Otxarkoaga esta evolucion ha tenido una incidencia muy diferente en
cada grupo de edad a lo largo de los ultimos afos (1991-2003). El grupo constituido
por personas mayores de 65 afios ha aumentado un 80%, a diferencia del resto de
grupos, que han disminuido, en torno a un 25% en el caso de los menores de 19 afios
y casi un 21% entre las personas de 20 a 64 afios. Este analisis permite hablar por
tanto de un importante envejecimiento de la poblacién del barrio de Otxarkoaga en un
corto espacio de tiempo que habria que tener en cuenta, dada la ubicacién del barrio y
las caracteristicas urbanisticas del mismo; y por otra parte, lleva a cuestionarse las
causas del fuerte descenso de la poblaciéon que ha tenido lugar entre el grupo de
edad de personas de 20 a 64 aios.

Por ultimo, si bien en el caso de la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco, al igual que
en Otxarkoaga, se ha producido el envejecimiento de la poblacion debido a la
disminucion de personas menores de 20 afnos y aumento de las mayores de 64 afos,
conviene destacar que en el conjunto de la Comunidad Autbnoma se ha registrado un
aumento del 4,7% en la poblacién de entre 20 y 64 afios.

Grafico 8
Evolucion de la poblacion de Otxarkoaga por grupos de edad (1991-2003)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por del Ayuntamiento de Bilbao.
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Grafico 9
Evolucion de la poblacion de la CAPV por grupos de edad (1991-2003)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por del Ayuntamiento de Bilbao.

2.1.3.- Tasa de juventud, tasa de vejez y tasa de dependencia4

Siguiendo con la variable edad y analizando las tasas de juventud, vejez y
dependencia de Otxarkoaga y de Bilbao en su conjunto, se observa como, si bien las
tasas calculadas en el ano 2001 son muy similares en ambos territorios, la poblacion
del barrio de Otxarkoaga se mantenia ligeramente mas joven: no solo presentaba una
tasa de juventud mas alta, sino que ademas la tasa de vejez era también inferior
(como se ha visto ya, en 2003 este dato se corrige, incrementandose la proporciéon de
personas mayores de 65 afos en Otxarkoaga).

En cuanto a la evolucion registrada en Otxarkoaga y en Bilbao se aprecian ciertas
similitudes: en ambos casos la tasa de juventud ha ido disminuyendo a lo largo de los
afios, mientras que la tasa de vejez ha ido aumentando progresivamente. Este
comportamiento es un claro reflejo del proceso de envejecimiento que esta sufriendo
el barrio de Otxarkoaga, tendencia que se produce asimismo en el resto de la CAPV y
de las sociedades desarrolladas en general.

De esta manera, en 1991 la poblacion de Otxarkoaga era muy joven, manteniéndose
la tasa de juventud (1,67) muy por encima de la tasa de vejez del propio barrio (0,6), y
muy alejada ademas de la tasa de juventud que en esos momentos se registraba en
Bilbao (0,99). Asimismo, se debe destacar la rapidez con la que ha envejecido la
poblacion de Otxarkoaga desde 1996 hasta el afno 2001; ya que si bien los datos
registrados en el propio barrio y en el municipio bilbaino en su conjunto en el afo
1991 eran muy diferentes, diez afios mas tarde la situacion es bastante similar.

* A la hora de calcular las tasas de juventud, vejez y dependencia se han tenido en cuenta tres grupos de
poblacion segmentadas en funcion de la edad: jovenes menores de 16 afos, personas de entre 16 y 64
afnos y personas mayores de 64 anos. Censo de Poblacién y Vivienda 2001.
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Por ultimo, en cuanto a la tasa de dependencia, se puede apreciar como en el barrio
de Otxarkoaga se produce un aumento de ésta del afio 1991 al afio 2001, pasando de
una media de 0,42 a 0,61, lo que puede deberse, por una parte, al envejecimiento de
la poblacién y por otra, al descenso de la poblacion menor de 65 afios. Este
comportamiento se ha mantenido muy similar en el conjunto de Bilbao, aunque el
aumento registrado en Otxarkoaga ha sido mas significativo, ya que si en 1991 la
tasa de dependencia era superior en Bilbao respecto a Otxarkoaga, diez afos
mas tarde esta tasa es superior en el caso de Otxarkoaga.

Grafico 10
Tasas de Bilbao. Juventud, Vejez y Dependencia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacion y Vivienda 1996
y Censo de Poblacion y Vivienda 1991. Eustat.

Grafico 11
Tasas de Otxarkoaga Juventud, Vejez y Dependencia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacion y Vivienda 1996
y Censo de Poblacion y Vivienda 1991. Eustat.
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2.1.4.- Lugar de nacimiento

Uno de los aspectos frecuentemente destacados en estudios previos es el referido al
lugar de nacimiento de los residentes de Otxarkoaga. En el afio 2003 mas del 60% de
la poblacién de Otxarkoaga habia nacido en la CAPV (seis de cada diez habitantes),
habiendo nacido el 41% en el propio Bilbao. Cabe comparar esta informacién con la
del municipio de Bilbao en su conjunto, donde practicamente la mitad de la poblacion
ha nacido en el municipio (49%) y casi 7 de cada diez lo han hecho en la Comunidad

Auténoma Vasca.

Grafico 12
Poblacion segun lugar de nacimiento. Aino 2003 (Bilbao y Otxarkoaga)
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Fuente: Bilbao en cifras. Servicio de Relaciones Ciudadanas. Bilbao 2004.

Resulta asi un hecho constatado que en el barrio de Otxarkoaga existe un

importante volumen de poblaciéon procedente de otras Comunidades del Estado
(en torno a 10 puntos porcentuales de diferencia con respecto al municipio en general)
especialmente de Castilla-Ledn, Extremadura, Andalucia y Galicia, con las
peculiaridades que ello puede aportar al barrio en cuanto a identidad cultural y otros

aspectos de caracter socioeducativo.

Si bien es cierto que la incidencia de la inmigraciéon es una realidad cada vez mas

presente en nuestros dias®, en Otxarkoaga esta siendo algo mas limitada que en

otras areas cercanas. En los ultimos afios ha registrado un crecimiento significativo,
pero a pesar de ello el porcentaje de personas procedentes de otros paises;
fundamentalmente del resto de paises europeos y América Latina, es inferior a la del
resto del municipio en su conjunto (en Otxarkoaga no llega al 2% frente al 4,14% en

Bilbao).

® Dada la rapidez con la que se esta desarrollando el fendmeno en la CAPV, esta situacién puede

evolucionar en periodos muy breves.
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A partir de los ultimos anos, el factor de la inmigracion se plantea como un fenédmeno
a tener en cuenta, debido a los posibles riesgos de adaptacion que ello puede
suponer, fundamentalmente derivados del idioma y la cultura, asi como otras
dificultades generadas por situaciones de irregularidad administrativa —empleo,
problemas de economia sumergida, pobreza y el consiguiente riesgo, en muchos
casos, de marginacién social-, si bien por el momento éste no parece ser un problema
relevante en el barrio.

Grafico 13
Poblacion de Otxarkoaga segin

Grafico 14

Poblacion de Otxarkoaga segin
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Fuente: Estudio Socio-Demografico de Otxarkoaga. Bilbao, 1991. Fuente: Bilbao en cifras. Servicio de Relaciones
Ciudadanas. Bilbao, 2004.

En este apartado, debe sefialarse asimismo la residencia en el barrio de personas
pertenecientes a la etnia gitana, ya que de acuerdo con las diferentes fuentes
consultadas resulta ser una minoria con una importante presencia en el barrio de
Otxarkoaga, aunque no se dispone de datos que permitan cuantificar este fenémeno.
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2.1.5.- Composicion de las familias de Otxarkoaga y Bilbao

Los datos relativos a la composicién de las familias de Bilbao y Otxarkoaga se refieren
unicamente a la informacion obtenida a partir del Censo de Poblacion y Vivienda del
afo 1991, y de la Estadistica de Poblacion y Vivienda del afio 1996, no habiendo sido
posible disponer de datos mas recientes®.

A pesar de ello, puede sefialarse, como se observa en el siguiente grafico, que en el
aino 1996 las familias de Otxarkoaga se caracterizan sobre todo por ser mas
numerosas y mas jovenes que las familias que se encuentran en el municipio de
Bilbao en su conjunto. En el barrio, las familias estan compuestas por alrededor de
tres miembros como media, y los jovenes menores de 20 afos tienen una mayor
presencia en las familias de Otxarkoaga que en las bilbainas en su conjunto. No
obstante, conviene mencionar que en el afio 1991 tanto las familias de Otxarkoaga
como las de Bilbao estaban compuestas por un mayor numero de personas y, a su
vez, éstas eran mas jovenes.

Por otro lado, y si bien estos datos seran analizados con mayor detalle en el epigrafe
correspondiente, las familias de Otxarkoaga destacan por la situacion de desempleo
que sufren los miembros que la conforman. Asi, en el aino 1996, una media de 0,54
personas de cada familia estaban en paro, mientras que en Bilbao esta cifra era de
0,33 personas. Ademas, cerca de dos personas de las tres que conforman la familia
media en Otxarkoaga ese mismo ano eran dependientes (principalmente derivado de
la juventud de las familias del barrio).

6 Tiempo de elaboracién de los datos solicitados al Eustat.
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Grafico 15

Diferentes variables sociodemograficas (1991 y 1996)
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2.1.6.- Valoraciones sobre la estructura demografica del barrio: una

perspectiva cualitativa

Todas las personas entrevistadas’ que han participado en el estudio coinciden en
destacar el fuerte cambio registrado en la estructura de la poblacion del barrio en los
ultimos anos, confirmando asi la informacion reflejada en los registros estadisticos,
destacando asimismo algunos de los aspectos mas relevantes que derivan de estos
cambios y como estan afectando a los vecinos y vecinas.

Se destaca asi que la mayoria de la poblacién que integré inicialmente Otxarkoaga
era muy homogénea en cuanto a caracteristicas econdmicas, laborales vy
profesionales. Eran en su mayoria matrimonios jovenes de entre 25 y 35 afos, de
clase obrera en su mayoria, cuyo lugar de nacimiento, en muchos casos, se situaba
fuera de la CAPV.

Con el paso del tiempo, esta generaciéon ha ido envejeciendo y en algunos casos,
falleciendo. Se sefala, sin embargo, que muchos de sus hijos se han visto obligados
a abandonar el barrio ante la imposibilidad de acceder a una vivienda municipal
debido al sistema de adjudicacion de viviendas existentes, por una parte, y a la
incapacidad para hacer frente al alto coste que supone una vivienda privada, por otra.

El creciente envejecimiento de la poblacién que se esta viviendo en el barrio de
Otxarkoaga a partir de los afios 90, esta proporcionando un nuevo caracter al barrio.
En la actualidad mas del 22% de la poblacién tiene mas de 65 afios. Se trata de un
colectivo importante si se tiene en cuenta el deterioro fisico que estas personas sufren
como consecuencia directa del paso de los afos.

De acuerdo con diversas asociaciones vecinales, la mayoria de estas personas
habitan en las Viviendas Municipales, muchas de ellas en pisos altos y sin
ascensor, con las limitaciones de movilidad que ello supone cuando se unen a las
propias de la edad. Se valora asimismo, que en muchos casos a estos obstaculos
debe anadirse la falta de apoyo familiar cercano, ya que son personas que viven
solas, y en ocasiones sus hijos/as o familiares mas directos viven fuera del territorio
de la CAPV.

"En particular, la Asociacion de Familias de Otxarkoaga, la Asociacion de Vecinos e Iniciativa Gitana han
proporcionado buena parte de las consideraciones incluidas en este apartado.
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Se considera asi que las peculiaridades urbanisticas del barrio acentuan la situacion
de vulnerabilidad del colectivo, cuya integracion esta siendo escasamente atendida
por las administraciones, sefalandose asimismo la particular indefension de estos/as
residentes ante ciertas situaciones conflictivas que se estan registrando en el barrio.

En este sentido, las entidades del barrio consideran necesaria una reflexion e
intervencion que permita modificar la realidad de la Tercera Edad que vive en el
barrio. Segun la AFO, y como ya sefalaba en una propuesta presentada en el ano
1995, seria conveniente realizar una reserva de los pisos bajos para personas que
presenten minusvalias, siendo asimismo necesario crear una red de recursos para dar
respuesta a las necesidades acuciantes del momento, aumentando los servicios de
ayuda a domicilio, creando un comedor social, etc.

Por otra parte, las personas extranjeras, dada su incorporacion reciente al barrio asi
como a su reducido numero, no aparecen entre las principales preocupaciones del
tejido social del barrio, si bien debera realizarse un seguimiento de la evolucion del
fenémeno.
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2.2.- Relacion de la poblacion de Otxarkoaga con los Servicios

Sociales

La realidad social del barrio de Otxarkoaga esta en gran medida determinada por el
disefno urbanistico y la realidad demografica del barrio. Segun datos aportados desde
la Unidad de Base de Otxarkoaga-Txurdinaga®, en el afio 2003 fueron atendidas un
total de 2.790 personas, lo que supone un 16,03% del total de la poblacién.

Si se tiene en cuenta el numero de expedientes generados en los Servicios Sociales
de Base, hay que puntualizar que practicamente el 50% de los mismos estuvieron
relacionados con Ayudas de Emergencia Social (706) y Rentas Basicas (676), es
decir, actuaciones relativas a la tramitacion de prestaciones econdmicas para
personas sin recursos.

Cuadro 2
N° de expedientes generados en la Unidad de Base: Otxarkoaga-Txurdinaga (2002)

TIPO DE EXPEDIENTE NUMERO
Renta Basica 814
AES 706
SAD 155
Convenios de Insercion 118
Tercera Edad 81
Ayudas Especiales de Insercién 67
Varios 88

Fuente: Memoria del Centro de Servicios Sociales Otxarkoaga-Txurdinaga 2003.

A la hora de perfilar los rasgos principales del usuario “tipo” de los Servicios Sociales
en el Distrito de Otxarkoaga-Txurdinaga, se puede decir que un aspecto comun y
determinante en la mayoria de ellos seria un alto grado de analfabetismo o escasa
formacion, algo que se va a tratar en el siguiente apartado.

2.2.1.- Ayudas de Emergencia Social

Las Ayudas de Emergencia Social (AES) son prestaciones econdémicas de caracter
puntual, que se conceden a personas con un nivel de recursos escasos (niveles
determinados por normativa autonémica), para cubrir situaciones de emergencia. Este
caracter puntual y de urgencia, que se situaba en la base de la prestacion, ha sido sin
embargo modificado en buena parte, de modo que las AES se dirigen actualmente, y
de forma principal, a la cobertura de las necesidades de vivienda (alquileres
fundamentalmente), con una naturaleza peridédica y no puntual.

® Unidad de Base de Otxarkoaga-Txurdinaga (2003). Memoria 2003. Bilbao: Area de Bienestar Social.

28



En el afio 2004, el Ayuntamiento de Bilbao ha concedido un total de 655.819,36 euros
en concepto de AES a los vecinos del Distrito 3 de Otxarkoaga-Txurdinaga, lo que ha
supuesto el 10,15% de la totalidad de la cuantia destinada en el municipio de
Bilbao en su conjunto. Se han concedido 609 ayudas, mientras que 123 solicitudes
han sido denegadas.

En cuanto a la evolucion de la concesion de AES, ésta cuantia ha ido
incrementandose progresivamente a lo largo de los ultimos ocho afios —desde 1996
hasta 2004-, produciéndose un aumento del 92,1%. Asimismo, 278 familias (unidades
de convivencia) mas se han beneficiado de estas ayudas. No obstante, conviene
destacar que este Ultimo afio se ha reducido la ayuda total concedida® en un 5,1%
respecto al afio anterior, aunque el numero de perceptores se ha mantenido
(incremento de dos personas).

Por otro lado, las solicitudes de ayudas denegadas han tenido una evolucion
bastante desigual a lo largo de los afos estudiados. Desde 1996 hasta 2000 la
tendencia ha sido a la baja, esto es, mientras que en 1996 se denegaron 167 ayudas,
en 2000 sélo fueron 26 las solicitudes denegadas. Desde el afio 2000 hasta el 2004
en cambio, la tendencia se ha invertido, siendo cada vez mayor el numero de
solicitudes denegadas -26 en 2000, frente a 123 en 2004-.

Grafico 16
Evolucion de la cuantia total concedida en concepto de AES
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Fuente: Negociado de AES, Ayuntamiento de Bilbao.

¥ La concesion de las AES se encuentra sujeta a restricciones presupuestarias, por lo que su reduccién o
incremento no se encuentra ligada de forma tan directa a la evolucién de la demanda, como en el caso
de la Renta Basica.
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Grafico 17
Evolucion del nimero de ayudas concedidas y denegadas en concepto de AES
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Fuente: Negociado de AES, Ayuntamiento de Bilbao.

Si se analiza la concesion de AES desde una perspectiva comparativa, en relacion
con el conjunto de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se aprecia como el
Distrito 3 supone una parte importante del total de las ayudas concedidas en Euskadi;
en el ano 2003 el 3,47% de los perceptores de AES de la CAPV eran vecinos del
Distrito 3, recibiendo el 2,88% de la cuantia total destinada a este fin. Estos datos
resultan muy relevantes debido a que unicamente el 1,36% de la poblacién vasca
reside en este Distrito°.

Conviene destacar ademas que si bien en el ano 2003 existe una ligera diferencia
entre el porcentaje de perceptores de AES y el porcentaje de gasto en AES, a lo largo
de los ocho afios analizados ambos porcentajes se han mantenido a la par. En el
siguiente grafico se observa, como por un lado, la importancia relativa del gasto en
AES de Otxarkoaga ha disminuido a lo largo del tiempo respecto al gasto realizado en
la CAPV, pero por otro, se aprecia como ésta ha aumentado en lo que se refiere al
numero de perceptores de AES.

"% Ha resultado imposible recabar datos de Renta Basica referidos unicamente al barrio de Otxarkoaga.
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Grafico 18
Evolucion de la proporcion del gasto y de la proporcion de perceptores de AES del
Distrito 3 sobre la totalidad del gasto y de perceptores de AES de la CAPV
(1996-2003)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el negociado de AES del Ayuntamiento de Bilbao.

AES por conceptos

A lo largo de los nueve afos analizados, la importancia de cada uno de los conceptos
por los que se han concedido las AES ha ido variando, de manera que los gastos
relacionados con la vivienda, y mas aun, los gastos relacionados con el arrendamiento
de la vivienda han ido ganando relevancia, en detrimento del concepto de
necesidades primarias”. En este sentido, en el afilo 2004 al menos en torno al 76% de
la concesion de las AES esta relacionada con la vivienda y solamente el 11,73% se
destina a satisfacer necesidades primarias; el 11,47% restante se corresponde con el
concepto de endeudamiento previo (concepto en el que pueden incluirse préstamos
hipotecarios). En 1996 en cambio, el 17,69% de las ayudas iban dirigidas a satisfacer
necesidades primarias, frente al 70% -como minimo- de las ayudas que se concedian
para los conceptos relacionados con la vivienda

" Evolucién pareja a la registrada en la CAPV en su conjunto.
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Grafico 19
Evolucion de la distribucion del gasto en AES, por conceptos (1996-2004)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién facilitada por el Negociado de AES del Ayuntamiento de Bilbao.

Caracterizacion de las y los perceptores de AES (sexo y edad)

Teniendo en cuenta el sexo de las personas perceptoras de AES desde el afio 1996
hasta el afio 2004 se puede apreciar como, aunque en el afo 1996 el numero de
varones perceptores de AES supera ligeramente al nimero de mujeres (368 frente a
301), a partir de esa fecha la prestacion se feminiza: en los afos posteriores, seis 0
siete de cada diez personas perceptoras de estas ayudas son mujeres.

Grafico 21
Evolucion de Perceptores de AES
por Grupo de Edad - Mujeres (1996-

Grafico 20
Evolucion Perceptores de AES por
Grupo de Edad - Hombres (1996-
2004) 2004)
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion facilitada por el Negociado de AES del Ayuntamiento de Bilbao.

Si se toma en consideracién la variable edad, se aprecia como el grupo de edad entre
26 y 45 afos constituye el segmento mayoritario entre los perceptores, tanto hombres
como mujeres, si bien entre los hombres la diferencia con el segmento de 46 a 65 es
claramente inferior.
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Entre las mujeres, la evolucion de los grupos de 46 a 65 y mayores de 65 discurre
paralela —con valores absolutos muy similares-, mientras que entre los hombres se
observa una mayor distancia. Cabe destacar que, con el paso del tiempo, cada vez
existe un mayor numero de personas menores de 25 afios que reciben este tipo de
ayudas (en el afio 2004 el numero de perceptores con menos de 25 afios se elevo a
85, constituyendo el 14% del total).

Este hecho puede ser una consecuencia directa de la nueva realidad politico-
econdmica y social que se esta viviendo en los ultimos anos, y que afectan de forma
especial al barrio de Otxarkoaga. Las dificultades para acceder al mercado laboral,
unidas al elevado precio de los pisos, pone en evidencia la critica situacion por la que
atraviesan hoy en dia muchos jévenes, mas aun cuando el nivel formativo de éstos es
precario y la situaciones familiares, en muchas ocasiones, se caracterizan por un gran
deterioro y riesgo social.
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Perceptores de AES en funcion del estado civil

Con el transcurso de los anos se pueden observar algunas modificaciones en el
estado civil de los y las perceptoras de estas ayudas. Se puede apreciar como con el
paso del tiempo ha disminuido el nUmero de perceptores/as casados/as, pasando de
un 46,7% en el afno 1996 a un 31,3% en el afio 2004. Por el contrario, el resto de
formas de estado civil han visto incrementar el niumero de perceptores. En especial
destaca el caso de las personas divorciadas/separadas'?, quienes han pasado de un
20% a algo mas del 30% en apenas ocho afios.

Otro grupo de personas que ha aumentado notoriamente entre los perceptores de
AES es el de las solteras y solteros: en el afio 1996 apenas dos de cada diez
recibieron ayudas de emergencia social, mientras que en el afio 2004 lo hicieron mas
de 3 de cada diez. Este hecho puede estar relacionado con el acceso de personas
jévenes a la prestacion. El nimero de personas en situaciéon de viudedad ha sufrido
leves modificaciones, aunque es cierto que en los ultimos afios ha experimentado un
leve aumento pasando de 10,7% en el ano 1996 a un 13,7% en el 2004.

Grafico 22
Evolucion de los Perceptores de AES por Estado Civil (1996-2004)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Negociado de AES del Ayuntamiento de Bilbao.

12 Este crecimiento va probablemente aparejado a la mayor presencia femenina entre los/as perceptores
/as de la prestacion. Cada vez en mayor medida, mujeres con responsabilidades familiares y/o que han
estado alejadas durante bastante tiempo del mercado laboral, deben recurrir a las prestaciones
economicas.
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2.2.2.- Renta Basica

La Renta Basica es una prestacion econémica de caracter periddico, que reciben las
personas empadronadas en la CAPV durante al menos el ultimo afio siempre que
cuenten con recursos inferiores a un baremo determinado (en funcién del nimero de
miembros que componen la unidad de convivencia).

A lo largo del afio 2004 en el Distrito 3 de Otxarkoaga Txurdinaga se han atendido un
total de 1.005 expedientes13 de Renta Basica; esto es, 1.005 familias han recibido esta
ayuda, beneficiando en consecuencia a 2.487 personas del Distrito.

Si se comparan los datos registrados en el afio 2003 en el Distrito 3 y en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en su conjunto, se observa como el 3,9% de los
perceptores vascos de Renta Basica son vecinos del Distrito 3, mientras que en el
caso de los beneficiarios —incluye todos los componentes de la Unidad de
Convivencia- suponen el 4,6% de su totalidad. Esta cifra resulta muy significativa,
como se ha comentado anteriormente, si se tiene en cuenta que la poblacién de este
Distrito 3 supone unicamente el 1,4% sobre la totalidad de la poblacion vasca.

En cuanto a la evolucién registrada por esta prestacion en el Distrito 3, conviene
destacar que a lo largo de los nueve anos analizados (1996-2004), el nimero de
ayudas concedidas y el numero de personas beneficiadas ha ido aumentando
progresivamente; de esta manera, el numero de familias que ha recibido la Renta
Basica ha aumentado en torno a un 203% -673 expedientes mas- desde 1996 hasta
2004, y el numero de beneficiarios en cambio, en un 126,5% -1.389 personas
beneficiarias mas-, es decir, se ha reducido el tamafno medio de las Unidades de
Convivencia que reciben la prestacion.

® Practicamente la totalidad de los expedientes que se tramitan en Bilbao se refieren a solicitudes
aceptadas; esto es, a ayudas concedidas. Esto se debe a que antes de que el interesado presente su
solicitud para recibir la ayuda, es informado de los requisitos que debe cumplir y de las posibilidades que
tiene de conseguirla o no. De esta manera, los interesados que no cumplen alguno de los requisitos
renuncian a presentar la solicitud, por lo que las solicitudes denegadas son casi nulas.
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Grafico 23
Evolucion del nimero de ayudas de Renta Basica (titulares perceptores) concedidas
en Otxarkoaga-Txurdinaga (1996-2004)
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Fuente: Negociado de Renta Basica, Ayuntamiento de Bilbao.

Grafico 24
Evoluciéon del numero de personas beneficiarias de ayudas de Renta Basica en
Otxarkoaga-Txurdinaga (1996-2004)
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Fuente: Negociado de Renta Basica, Ayuntamiento de Bilbao.

Por otro lado, si se analiza la relacién que se observa entre la poblacion total del
Distrito 3 y el numero de personas beneficiarias de Renta Basica, se aprecia como en
el aino 2003 el 3,2% de los vecinos del Distrito recibe la Renta Basica, y casi uno
de cada diez vecinos del Distrito -el 8,2% de la poblaciéon- se beneficia de esta
ayuda. Nueve afios antes Unicamente la recibia el 1,1% y se beneficiaba el 3,6% de
la poblacién. Ademas, si se comparan estos datos con los datos registrados en la
CAPV en su conjunto, se observan grandes diferencias', debido a que en el afio
2003 unicamente el 1,1% de la poblacion era titular de esta ayuda, mientras que el
2,5% resultaba beneficiaria de la misma.

" Esta diferencia comparativa con el conjunto de la CAPV se reduce ligeramente si se considera
unicamente Bizkaia, dado que en este Territorio y en el afio 2003, el 3,4% de la poblacion era beneficiaria
de Renta Basica, frente al 2,5% de media de la CAPV.
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Grafico 25

Evolucion de la proporcion de la poblacion de Otxarkoaga-Txurdinaga titular y
beneficiaria de las ayudas de renta basica sobre total CAPV (1996-2003)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por el Negociado de Renta Basica del Ayuntamiento de Bilbao.

Por ultimo, en cuanto a la suma total que ha supuesto anualmente la concesion de
estas ayudas en concepto de Renta Basica, se observa como, al igual que el numero
de ayudas concedidas y el numero de personas beneficiadas, esta cuantia ha ido
evolucionando positiva y progresivamente. De esta manera, el siguiente grafico
muestra las cuantias totales concedidas en el Distrito 3 en los tres ultimos afnos.

Grafico 26
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Fuente: Negociado de Renta Basica, Ayuntamiento de Bilbao.

Conviene destacar, asimismo, que en el afo 2003, de los 100.300 mil euros
asignados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en concepto de Renta Basica,
el 4,41% se destind al Distrito 3 de Otxarkoaga - Txurdinaga
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2.2.3.- Valoraciones sobre Ila situacion social del barrio de

Otxarkoaga: una perspectiva cualitativa

Nuevamente el origen urbanistico del barrio se situa en el nucleo de las valoraciones
sobre la situacién social de Otxarkoaga que realizan tanto las asociaciones vecinales
como la administraciéon en sus diferentes niveles (social, educativo..)

El hecho que de 3.376 viviendas hayan permanecido hasta dias recientes bajo la
gestion directa de Viviendas Municipales, ha tenido y tiene en la actualidad una
influencia decisiva en la realidad social del barrio, como ya se ha mencionado en
diferentes ocasiones.

Desde las entidades participantes en el estudio se sefiala que un gran numero de
pisos municipales que en sus inicios fueron adquiridos en sistema de alquiler, hoy
estan quedando vacios por el fallecimiento de muchos de sus inquilinos. Este hecho
hace que, al tratarse de Viviendas Municipales, existan unos indicadores de
adjudicacion determinados, segun los cuales, en la mayoria de los casos, estos pisos
son adjudicados a familias muy desestructuradas, en ocasiones en riesgo de
marginacion social, con las consecuencias que ello esta desencadenando a nivel de
barrio.

Esto explica la fuerte incidencia de las prestaciones sociales en Otxarkoaga, muy
superior a la de Bilbao en su conjunto. Y es que segun el sistema de baremacion
actual en la adjudicacion de VVMM'®, se favorece con mayor puntuacién a todas
aquellas situaciones econdémicas y laborales mas extremas. Dada la concentraciéon de
Viviendas Municipales en el barrio, ello supone que en Otxarkoaga se hallan
concentradas la mayoria de familias desestructuradas y con riesgo social de todo
Bilbao.

Las asociaciones destacan que este hecho, mantenido en el tiempo, ha generado un
problema de acumulaciéon y sobresaturacion de la marginacién social en el
barrio de Otxarkoaga.

'® En noviembre de 2003 entr6 en vigor la lista Unica que integra las ofertas de Viviendas Municipales y
las del Servicio Vasco de Vivienda (Etxebide) para todas las solicitudes de vivienda en Bilbao. En el caso
de las viviendas de segunda ocupacion (es el caso de las VV.MM. que se encuentran en Otxarkoaga), la
adjudicacion se realiza por medio de un programa informatico que selecciona la vivienda que mejor se
adapta a las necesidades de quien la solicita, teniendo en cuenta criterios tales como el niumero de
miembros de la unidad familiar o los recursos econémicos de la misma y respetando el orden de
antigliedad de la solicitud. Memoria Viviendas Municipales Bilbao 2003.
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Destacan también estas asociaciones como problema adicional el efecto derivado de
la nueva Ley de Arrendamientos Urbanos, que entré en vigor en el ano 1995. Segun
dicha Ley se erradica la subrogacién y permite repercutir todos los gastos de reformas
y servicios a los inquilinos.

De acuerdo con estas asociaciones, el problema se genera por acumulacion. Es decir,
la integracion de familias desestructuradas (en buena parte de etnia gitana) se inici6
en los afos 80, y aunque con ciertas dificultades de convivencia, la situacion era
normalizada.

Se apunta, sin embargo, que en la actualidad la realidad social del barrio es muy
diferente, especialmente en algunas zonas (lrumineta y Txotena), donde se
producen situaciones muy problematicas de convivencia e inseguridad, que
incluso estan generando el abandono del barrio por parte de algunos vecinos.

La vision desde el colectivo gitano (principal colectivo referenciado en cuanto a las
dificultades de convivencia y el aumento de la peligrosidad del barrio), resulta sin
embargo algo diferente. Si bien se sefiala que, efectivamente, algunas personas de
etnia gitana pueden estar generando problemas, se indica que la posicion de los y
las vecinas de Otxarkoaga hacia las personas de etnia gitana que se han
incorporado al barrio se ha endurecido al adquirir las viviendas municipales y
convertirse en propietarios/as, generandose un rechazo ‘“global” al colectivo
gitano.

En cualquier caso, tanto desde las asociaciones de vecinos o familias del barrio, como
desde el colectivo gitano, se senala la necesidad de iniciar una reflexion respecto a la
situacién actual del barrio y aportar soluciones que mejoren la convivencia en el
mismo.

Respecto a la situacion, ya destacada, de fuerte incidencia de las prestaciones
sociales entre la poblacion de Otxarkoaga, desde los Servicios Sociales se subrayan
las dificultades de relacionar la Renta Basica con procesos de insercion, de
modo que tienden a convertirse en un “derecho” econémico de por vida, que
ademas se transmite entre generaciones.
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La posibilidad de establecer Convenios de Insercion'® u otras intervenciones de
caracter social —por ejemplo, de mejora de habitos, organizacién, cuidado y atencion
de hijos/as, etc- resulta asi muy reducida, registrandose entre los perceptores,
importantes limitaciones al crecimiento personal. Se detectan importantes problemas
de autoestima, especialmente entre las mujeres, quienes en la mayoria de los casos,
se casan muy jovenes (con 15 ¢ 16 afios) quedando relegadas al cuidado de los hijos
y la casa.

Se destaca también desde los Servicios Sociales de Otxarkoaga la evolucion
registrada en los ultimos veinte afnos en relacion con la forma de concebir la
Renta Basica y otros recursos sociales de la Administracion' (AES, Becas...).
Senalan que anteriormente el usuario de los Servicios Sociales acudia a solicitar una
ayuda como algo puntual, en una situacion de urgencia y tratando de conseguir lo
antes posible una solucion por sus propios medios. Hoy en dia, en cambio, se
conciben como derecho tan universal que rehusan cualquier tipo de obligacién
implicita. Todo esto estad generando una sobresaturacién de trabajo administrativo
entre las Trabajadoras Sociales del barrio que les dificulta seriamente las labores de
seguimiento.

También desde los Servicios Sociales se sefala la necesidad de dar respuesta al alto
indice de casos con problemas de salud mental. Actualmente, existen muchos
casos no soélo de adultos sino también de menores y especialmente adolescentes.
Dado que Otxarkoaga es un barrio con un alto porcentaje de familias
desestructuradas, con bajo nivel formativo y carente de empleo en la mayoria de los
casos, se registra una mayor predisposicion a situaciones de ansiedad, stress y malos
tratos'®, ligadas asimismo a problemas de alcoholismo, toxicomanias y salud mental.

También desde otras entidades que trabajan en el barrio se destaca la prevalencia
femenina de la exclusion frente a la masculina, en general de todas las edades. En
algun caso se ha destacado el hecho de que Otxarkoaga ha pasado de ser un barrio
obrero a convertirse en un “pbarrio inactivado”, donde existe una tasa de paro muy
elevada y un gran numero de perceptores de renta basica. Asi, “... es frecuente ver en
la calle gente sin nada mas atractivo que hacer que simplemente estar”.

También desde estas entidades se apunta una vez mas la perpetuacion de las
situaciones entre generaciones, de manera que muchos de los nifios con los que
trabajaron, hoy son usuarios de prestaciones sociales.

'® Se menciona asi la existencia de un programa exclusivo de Otxarkoaga (“Urrats bat gehiago”) para
mujeres que cobren Renta Basica. El programa tiene dos partes de promociéon y acompafiamiento a
Tercera Edad., y aunque se lleva realizando 3 afios, la participacién es muy escasa.

' Si bien este cambio no se ha producido unicamente en Otxarkoaga, sino que es extrapolable al
conjunto de la CAPV.

1 Llega a cuantificarse en una por semana.
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2.3.- Aspectos educativos

Los datos mas recientes obtenidos respecto al nivel educativo de la poblacion en
Otxarkoaga hacen referencia al afio 2001. A pesar del tiempo transcurrido, permite
obtener algunas conclusiones de interés respecto a la situaciéon educativo-formativa
del barrio.

En el afio 2001 el nivel educativo de Otxarkoaga se caracterizaba sobre todo por una
elevada tasa de analfabetismo y un alto nimero de personas sin estudios; de esta
manera, mientras que mas de una cuarta parte de la poblacion del barrio de
Otxarkoaga se incluia en esta situacion, en Bilbao esta caracteristica Unicamente se
daba en una de cada diez personas. Asimismo, se debe destacar que en torno a
cuatro de cada diez vecinos de Otxarkoaga poseian estudios primarios, frente a tres
de cada diez bilbainos. Por ultimo, se debe mencionar el bajo porcentaje de personas
de Otxarkoaga con estudios medios-superiores o superiores; el 6,53% frente al 30%
de la poblacion del municipio de Bilbao en su conjunto.

Grafico 27
Nivel educativo?? en el barrio de Otxarkoaga y Bilbao (2001)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.

Si se considera la evolucion registrada en el nivel educativo de los vecinos y vecinas
de Otxarkoaga, debe destacarse que, si bien la situacion mejoré en el afio 1996
respecto al afo 1991, registrandose una elevacion del nivel educativo, ésta ha sufrido
un retroceso en el afio 2001.

Segun los datos analizados, se observa que la situacion en el aino 1991 y en el ano
2001 es bastante similar, destacando en ambos casos el hecho de que cerca de tres
de cada diez habitantes de entre 16 y 64 afios de Otxarkoaga carecen de estudios -el
29,88% en 1991 y el 26,7% diez afios mas tarde-. Sin embargo, se ha producido
simultaneamente un aumento en el porcentaje de vecinos con estudios medios-
superiores o superiores; pasando de un 5,8% en el afio 1991 a un 4,4% en el afo
1996, y llegando por ultimo a un 6,5% en el afio 2001.

"9 Se refiere a una poblacion de entre 16 y 64 afios
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Grafico 28
Evolucion del nivel educativo de Otxarkoaga
Ao 1991 [ |
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacion y Vivienda
1996 y Censo de Poblacién y Vivienda 1991. Eustat.

Cabe destacar la posibilidad de que el alto indice de analfabetismo y personas sin
estudios que se continia manteniendo en el ano 2001 puede ser debida a la fuga de
jévenes con cierto nivel educativo -hijos de las primeras familias que habitaron el
barrio- de Otxarkoaga a otros barrios del municipio Bilbao. Esto se puede apreciar
mas claramente en el siguiente grafico, que muestra el descenso del numero de
personas de Otxarkoaga en edad de trabajar a lo largo de los ultimos afnos.

Grafico 29
Evolucion de la poblacion potencialmente activa de Otxarkoaga (1991-2001)
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Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2001. Eustat.

Todo este conjunto de indicadores se agudiza especialmente en el caso de la
comunidad gitana. Segun estudios previos, se puede decir que los rasgos que
caracterizan el nivel educativo y formativo de esta minoria estan definidos
fundamentalmente por un escaso nivel cultural y un importante grado de absentismo
escolar, lo cual unido frecuentemente al bajo interés por los estudios, suele llevar en
muchos casos al cese temprano del proceso de formacion, superando el 90% la
proporcion de alumnos/as de esta etnia que no finalizan o abandonan el ciclo de
formacion obligatoria.

Asimismo, el alumnado de los centros escolares de Otxarkoaga se caracteriza en su
mayoria por contar con un elevado indice de alumnos becados® por el Gobierno
Vasco tanto en material escolar como en el servicio de comedor.

2 En el caso del C.P. Artatse casi un 97% del alumnado recibe una beca del Gobierno Vasco para
material escolar. EL CORREO DIGITAL (20 de Febrero de 2005)
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Nivel de conocimiento de Euskera

A la hora de analizar el nivel de Euskera del barrio de Otxarkoaga, este estudio se ha
basado en datos relativos al afio 1991 y 1996, no habiendo sido posible disponer de
datos mas recientes.

De este modo, se debe destacar una situacion poco favorable del Euskera en el barrio
de Otxarkoaga. Si se compara con la situacion registrada en Bilbao, en 1996 ocho de
cada diez vecinos de Otxarkoaga eran erdaldunes —desconocen totalmente el idioma-
y unicamente el 5,5% conocia el euskera, frente a mas de seis de cada diez personas
y el 14,4% respectivamente en el caso de Bilbao.

A pesar de esta situacién, desde 1991 se aprecia una ligera mejoria en el
conocimiento del Euskera, tanto de los vecinos de Otxarkoaga como de los de Bilbao
en su conjunto, destacando sobre todo el aumento de personas euskaldunes de
Otxarkoaga —se ha duplicado su porcentaje en el total- y de Bilbao —el numero de
personas euskaldunes ha aumentado en 15.402-. Por ultimo, el numero de personas
que desconocen el euskera ha sufrido un descenso de alrededor el 10% -1.000
personas- en Otxarkoaga y del 11,4% -28.176 personas- en Bilbao.

Grafico 30
Relacion de la poblacion de Otxarkoaga y Bilbao con el euskera (1991)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 1991. Eustat.

Grafico 31
Relacion de la poblacion de Otxarkoaga y Bilbao con el euskera (1996)
o — -]
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de Poblacion y Vivienda 1996. Eustat.
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2.3.1.- Valoraciones sobre la situacion educativa del barrio: una

perspectiva cualitativa

Desde los centros educativos, la Asociacién de Familias de Otxarkoaga, la Asociacion
de Vecinos de Otxarkoaga e Iniciativa Gitana, se destaca la importante necesidad de
tomar en cuenta la situacion educativa actual en el barrio para asi tratar de encontrar
lineas de actuacién que solucionen el problema de segregacién racial y/o cultural
entre los menores escolarizados.

La realidad del marco educativo en el barrio de Otxarkoaga es muy significativa. En la
actualidad estan desarrollando su labor educativa en el barrio tres Centros de
Ensefianza Primaria: Francisco de Goya, Lope de Vega y Artatse?', ofreciendo los
modelos linguisticos A 'y D, con un alumnado que, practicamente en el 100% de los
casos, son de etnia gitana.

Asi, en el C.P. Francisco de Goya el alumnado de etnia gitana ronda el 96% del total,
y constituye el 100% del alumnado en el C.P Lope de Vega. Lo mismo ocurre en el
C.P. Artatse, donde el alumnado esta compuesto en su mayoria por estudiantes de
etnia gitana. Aunque resulte sorprendente, en estos centros el porcentaje de
alumnado gitano ha pasado de un 50% a un 90% 6 100% en los ultimos afos.

De acuerdo algunos responsables educativos, este hecho supone la creacion de una
especie de gueto en el barrio: si en Otxarkoaga residen tanto personas de etnia gitana
como de otras culturas, el que en los centros educativos solo curse estudios el
alumnado gitano supone, tanto en el presente como cara al futuro, un grave problema
de integracion y convivencia.

Segun la mayoria de los entrevistados en el estudio, con la Reforma del Mapa Escolar
de los anos 80 y la ley de la Integracién, un gran numero de nifios de etnia gitana y
familias desestructuradas fue incorporandose a los colegios del barrio, donde en su
mayoria estudiaban nifios payos. Esto supuso el comienzo del actual declive en el
mapa escolar del barrio pues la escasa oferta de modelos linglisticos, unida al
descenso del nivel escolar, provocé que muchos padres preocupados por la
educacioén de sus hijos llevasen a éstos tanto a centros publicos como privados de los
barrios limitrofes.

2! Centro Publico galardonado en 2005 con el primer Premio Nacional por la calidad de sus proyectos de
educacion compensatoria. EL CORREO DIGITAL (20 de Febrero de 2005)
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Este hecho conlleva toda una serie de implicaciones a nivel social, pues una parte
importante de menores de Otxarkoaga, puesto que estudian fuera del barrio,
establecen sus relaciones sociales también fuera de Otxarkoga.

Esto estaria provocando que, a edades tempranas, para muchas personas el barrio
empiece a adquirir el caracter de ciudad-dormitorio. De esta forma, importantes
movimientos juveniles como los Scout, que en los afios 80 y 90 contaban con un
volumen de entre 600 y 700 nifios y jovenes, en la actualidad han, si no desaparecido,
si visto limitada su presencia en el barrio de forma muy significativa.

Se considera asi necesaria una rapida solucion: dado que los nifios/as de hoy son el
futuro de Otxarkoaga, si no varian las actuales circunstancias sociales y educativas,
muchos padres y madres estan empezando a plantearse la posibilidad de abandonar
el barrio en favor de otros municipios y localidades cercanas que les ofrezcan una
mayor calidad de vida y bienestar social.

Desde algunos centros educativos se apunta asimismo el cambio tan drastico que han
sufrido, mencionandose asimismo el importante grado de absentismo escolar
entre los nifnos/as. Este hecho se achaca fundamentalmente a la escasa importancia
dada desde sus familias a la educacién y a la motivacion. Existe una ausencia de
habitos de organizacion y establecimiento de limites, lo que a menudo supone un
obstaculo para los profesores.

Si bien la mayoria de los nifios terminan la ensefianza primaria, una muy escasa
minoria finaliza la ESO. En general tienen contacto con las familias de los alumnos,
especialmente con las madres, pues dentro de la cultura gitana son éstas quienes se
ocupan de la educacion de sus hijos.

Destacan asimismo la carencia de motivacién y superacion de los nifos. De
alguna manera van a copiar patrones cercanos del padre y la madre? en la mayoria
de los casos con lo cual, en el caso de las nifias la tendencia es a casarse muy
jévenes y tener hijos; y en el caso de los nifos, a vivir de la “paga” (Renta Basica) o
de algunos trabajos puntuales como la chatarra.

2 padres y madres que carecen de formaciéon académica, tienen trabajos precarios y reciben una renta
basica.
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Desde el colectivo gitano, se opina que la responsabilidad educativa y el grado de
autoexigencia de los profesores en los centros educativos con una mayoria de
menores de etnia gitana —como es el caso de los CEP de Otxarkoaga- es menor que
en aquellos centros en los que la mayoria del alumnado es payo. En este sentido
destacan que el nivel con el que muchos de estos nifilos terminan sus estudios de
educacién primaria obligatoria es inferior que en otros centros educativos, lo que a su
vez dificulta seriamente la continuidad de sus estudios en Centros de Ensefianza
Secundaria y/o Profesional.

Esta seria también una de las razones por la que muchos alumnos abandonan la
educacioén reglada y se incorporan al mercado laboral, aunque este acceso se ve
obstaculizado no sélo por pertenecer a la etnia gitana, sino debido al bajo nivel de
estudios y/o especializacion profesional.

2.4.- Analisis Urbanistico

Otxarkoaga, desde sus origenes, ha tenido como uno de sus principales
condicionantes el referido al urbanismo, como se ha sefialado ya en el analisis de
otras vertientes del estudio. La orografia ha condicionado la geografia urbana del
barrio, determinando también su disefo y construccion. En este apartado, se incluye
una breve revision sobre la importancia de las viviendas municipales en el barrio, asi
como algunas de las intervenciones mas recientes desarrolladas en el ambito
urbanistico, como pueden ser la renovacién del mercado “El Chino”, o las actuaciones
para rehabilitar los espacios urbanos promovidas por el Programa lzartu, entre otras.

2.4.1.- Panoramica general de la evolucion urbanistica de Otxarkoaga

A partir de los afos 80, se fueron sucediendo diversas obras de rehabilitacion y
adecuacion de edificios en el barrio de Otxarkoaga. En 1981, se iniciaron las obras de
reparacion de fachadas y arreglo de portales y escaleras en un gran numero de
bloques. También se llevd a cabo la construccion de nuevos espacios, como el Centro
Civico, que tuvo su apertura en mayo de 1987, “... producto de las luchas vecinales
por conseguir locales culturales”. O el recientemente inaugurado, tras una minuciosa
reforma, mercado “El Chino”. A pesar de tales inversiones, hasta 1996 sélo existia
una calle con nombre propio “la Avenida de Pau Casals”, el resto de las calles
estaban formadas por bloques de vivienda y escaleras con numeros sin orden
definido, lo cual otorgaba al barrio un aire caético y desordenado.

% Paredes Gutiérrez, J.M. y Lopez Ibarrondo, A. (1991). Estudio Sociodemografico de Otxarkoaga.
Bilbao: Area de Relaciones y Educacion del Ayuntamiento de Bilbao.
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La mayoria de las viviendas existentes tienen una superficie inferior a 60 metros
cuadrados y la calidad de las mismas es bastante deficitaria, segun se ha apuntado
en estudios anteriores?, si bien es cierto que en los Ultimos afios se esta haciendo un
esfuerzo muy importante por mejorar el barrio. Dentro del Programa Izartu® llevado a
cabo entre los afios 2001 y 2004 y en el que se han invertido un total de 5.220.760
euros, se ha desarrollado un importante proceso de reurbanizacion del barrio, ademas
de la rehabilitacién de servicios basicos como gas, telecomunicaciones... que han
favorecido de manera directa a los vecinos y vecinas del barrio.

En los ultimos anos Otxarkoaga ha sido acondicionado con 1.128 metros de tendido
eléctrico, 1.204 metros de redes de abastecimiento y saneamiento, 1.500 metros de
acera, asi como varias mejoras relativas a la eficiencia energética. Ademas de esto,
dentro del mismo programa, se ha rehabilitado una gran superficie de espacio urbano
degradado de la zona de Makaldi, creando un gran parque publico que ha favorecido
la conexién directa de Otxarkoaga con la variante Bilbao-Artxanda, lo que ha supuesto
una mejora importante en los accesos al barrio y en la fluidez del trafico.

2.4.2.- La incidencia de las viviendas municipales en el desarrollo

urbanistico del barrio

El origen del barrio se remonta a comienzos de los anos 60, época en la que el
Instituto Nacional de la Vivienda del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
(MOPU) crea 3.676 viviendas, las cuales pasan a formar parte del patrimonio de
Viviendas Municipales (VV.MM.). No es, sin embargo, hasta el afio 1994 cuando se
abonan los pagos, adquiriendo asi la titularidad de las mismas®. En este sentido cabe
senalar que de cada diez viviendas municipales, en torno a tres se concentran en
el barrio de Otxarkoaga.

2 paredes Gutiérrez J.M. y Lopez Ibarrondo, A. (1991): Estudio socio-demografico de Otxarkoaga.
Bilbao. Area de Relaciones y Educacién del Ayuntamiento de Bilbao.

» Programas integrales de revitalizacion socioeconémica y regeneracion territorial de zonas urbanas
desfavorecidas en la CAPV (2001-2005). Gobierno Vasco.

% Ademas de éstas, el barrio esta constituido por unas 800 viviendas de caracter privado, que se han ido
construyendo a lo largo de los afios.
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Grafico 32
Viviendas municipales en Otxarkoaga respecto al conjunto global de VVMM
en Bilbao (2003)

@ Bilbao B Otxarkoaga

Fuente: Memoria de Viviendas Municipales 2003. Bilbao.

Este es un dato especialmente significativo si se tiene en cuenta que en el barrio de
Otxarkoaga las viviendas municipales suponen el 32% del conjunto total de
viviendas, llegando al 60% en el caso de los locales. En el caso del municipio de
Bilbao en su conjunto, se aprecia una situacion bien diferente, ya que el nimero total
de viviendas municipales tan so6lo representan un 3,3% del conjunto global inmobiliario
de viviendas, y un 2,7% de los locales (es decir, la concentracion de viviendas
municipales en el barrio multiplica por diez la media de Bilbao).

Actualmente, y después de dos procesos de venta de mas de 2.000 viviendas
municipales a sus inquilinos e inquilinas para consolidar los nucleos convivenciales y
su situacion de arraigo en el aino 2004, existen 1.218 viviendas municipales en el
barrio, sobre las que aparecen censadas en torno a 3.400 personas.

Grafico 33
Parque Inmobiliario Municipal (2003)

Viviendas Locales

@ Otxarkoaga B Bilbao

Fuente: Memoria de viviendas municipales 2003. Bilbao.
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2.4.3.- Viviendas y locales vacios

La evolucion del nivel de utilizacion del parque inmobiliario ha seguido una trayectoria
parecida tanto en Bilbao como en Otxarkoaga, aunque en Bilbao la proporciéon de
viviendas vacias es significativamente mas elevada que en este barrio. En el afio
1991, el 15% de las viviendas estaban vacias en Bilbao, mientras que en el caso de
Otxarkoaga no llegaban al 4% del total.

Si bien la tendencia durante el aino 1996 fue a la baja, en el afio 2003 el numero de
viviendas vacias en ambas zonas se elevo; si en el conjunto de Bilbao se acercaba al
12% del total de viviendas, en el caso de Otxarkoaga el numero de viviendas vacias
se ha ido incrementando hasta llegar casi al 5% del total del parque inmobiliario.

Por otro lado, segun datos recientes®’, en el afio 2003 se construyeron unas 112
viviendas mas en el barrio y un total de 132 locales, si bien es cierto que estas nuevas
construcciones han contribuido también al incremento del numero de pisos vacios. Y
es que, haciendo una lectura detallada de los datos, se puede constatar que del total
de las nuevas viviendas, 84 han sido ocupadas, mientras que las 28 restantes se
encuentran vacias.

De esta manera, el total de pisos vacios constituye el 4,3% del parque total de
viviendas en el barrio, o lo que es lo mismo, un total de 198 pisos vacios, si bien si se
compara con el resto del municipio de Bilbao y la Comunidad Autbnoma Vasca, este
porcentaje resulta mucho mas bajo —mas de una de cada diez viviendas se
encuentran vacias en el municipio de Bilbao en su conjunto, y el 9,5% en el caso de la
CAPV-.

Grafico 34 Grafico 35
Evolucion de viviendas ocupadas y Evolucion de viviendas ocupadas y
vacias en Otxarkoaga (1991-2003)
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z Ayuntamiento de Bilbao: (2004). Bilbao en cifras. Bilbao. Servicio de Relaciones Ciudadanas.
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En el caso de los locales, la situacién respecto a las tasas de ocupacién es muy
diferente: segun apuntan los datos, si en el afio 2002 existian un total de 226 locales
vacios, en 2003 esta cifra habia ascendido a 318, de un total de 599 locales. Es decir,
mas de la mitad de los locales se encontraban cerrados, sin ningun tipo de
actividad; una diferencia muy significativa si se compara con el municipio en su
conjunto donde poco mas de tres de cada diez locales permanecian vacios.

Cuadro 3
Numero de edificios, locales y viviendas en Bilbao y Otxarkoaga 2003

LOCALES VIVIENDAS
o Con Sin )
Edificios . . Total Ocupadas Vacias Total
Actividad Actividad
BILBAO 11.218 23.082 11.395 34.477 132.061 15.667 147.728
OTXARKOAGA 335 281 318 599 4.357 198 4.555

Fuente: Bilbao en cifras. Servicio de Relaciones Ciudadanas.

2.4.4.- Caracterizacion de las viviendas

Si se tienen en cuenta las caracteristicas de las viviendas de Otxarkoaga® se puede
apreciar que tanto en el afo 1991 como en el ano 1996, existen diferencias
significativas con el municipio de Bilbao. En primer lugar, en 1996 la antigliedad media
de las viviendas de Otxarkoaga es inferior a las de Bilbao en su conjunto, siendo de
33,1y 37,1 afos respectivamente.

En segundo lugar, las viviendas de Otxarkoaga tienen una menor superficie
media por persona® -durante el tramo de afios analizados- en comparacién con los
datos registrados en Bilbao, y el indice de hacinamiento de éstas es superior en el
caso de Otxarkoaga, aunque es cierto que con el paso del tiempo éste va
alcanzando valores similares a los del municipio bilbaino en su conjunto -0,6 frente al
0,7 de Bilbao en el afio 1996-.

% No se ha podido acceder a los datos del Censo de 2001 porque no han sido publicados por el
momento.

2 Este indice se calcula a través del coeficiente de la superficie en metros cuadrados -la comprendida
dentro de los muros exteriores de la vivienda- entre el nimero de personas que habia en la misma en la
fecha censal.
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Finalmente, se debe destacar en este apartado que el aspecto en el que se observan
mayores diferencias es el referido al indice de confortabilidad®’; en ambos territorios el
indice de confort muestra un nivel medio, aunque con el paso del tiempo se puede
apreciar una pérdida de confort en ambos casos, siendo sobre todo significativo el
descenso de 2,4 puntos registrado en Otxarkoaga.

Grafico 36
Evolucion de diversas variables relacionadas con la vivienda en Bilbao y Otxarkoaga
(1991-1996)
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Fuente: Estadistica de Poblacion y Vivienda 1996 y Censo de Poblacion y Vivienda 1991.

Otro indicador que puede apuntar las dificultades que atraviesa parte de la poblacion
residente en Otxarkoaga hace referencia al indice de morosidad respecto al pago
del alquiler de las viviendas y locales municipales. Asi, si en el afo 2002 la morosidad
del total de viviendas municipales de Bilbao ascendia a 404.037,54 euros, 139.051,60
euros (el 34,42%) correspondian al barrio de Otxarkoaga. Esta proporcion debe
considerarse en cualquier caso a la luz del porcentaje de viviendas municipales que
se ubican en el barrio de Otxarkoaga.

A partir del indice de Confort se extrae el grado de comodidad o bienestar que puede producir una
vivienda. Sobre una base de 100 puntos, la vivienda posee un indice de confort bajo cuando no llega a
los 50 puntos, de confort medio cuando se situa entre 50 y 75 puntos y alto cuando supera esta Ultima
cifra.
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A pesar de ello, se puede sefalar que en el afno 2003 la morosidad, que ha
aumentado tanto en el barrio como en el municipio en su conjunto, ha sufrido un
incremento superior en Otxarkoaga (23,2%), frente al crecimiento registrado en el total
de las viviendas municipales bilbainas (12,71%).

Grafico 37
Total morosidad en el pago de alquileres municipales de Bilbao y Otxarkoaga
(2002-2003)
2002 2003
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Fuente: Memoria de Relaciones Ciudadanas 2003. Bilbao.

2.4.5.- Valoraciones sobre la situacion urbanistica del barrio: una

perspectiva cualitativa

La mayoria de las entidades entrevistadas han destacado el hecho de que la rapidez
con la que se llevd a cabo la creacion del barrio de Otxarkoaga, llevo consigo la
creaciéon de un barrio con gran precariedad urbanistica, cuyas consecuencias se estan
todavia sufriendo a dia de hoy. A lo largo de los afos las peticiones de reforma del
barrio por parte de los vecinos y agentes sociales han sido sucesivas. En el afio 1980
fue aprobado un Plan Especial de Reforma Interior, en el cual se abordaban todos los
aspectos del barrio. Asi mismo, fue creada una Comision Mixta (Ayuntamiento-
vecinos) por medio de la cual se encauzaban todas las iniciativas y se velaba por el
desarrollo de las obras.

Fue en el afo 1985 cuando varias instituciones comprometidas acordaron distribuirse
los trabajos de reforma. De esta manera, el MOPU, aporté unos 21 millones de euros
para solventar los problemas de humedades en las viviendas. El Gobierno Vasco se
comprometié a reubicar a las cerca de 200 familias que habitaban en viviendas
declaradas como “inhabitables” por su estado de insalubridad. Y el Ayuntamiento de
Bilbao, adquirié el firme compromiso de llevar la direccion técnica de las obras
(creandose para ello la Unidad Autonoma de Otxarkoaga) y llevar a cabo la
Urbanizacion Regenerativa del barrio.
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Durante los anos 90, el Ayuntamiento ha venido realizando diversas labores de
urbanizacion del barrio, con un valor estimado en unos 4 millones de euros, pero con
dicha cantidad tan sélo se logré reurbanizar un 23% del mismo, lo que ha supuesto en
la practica el mantenimiento de las reivindicaciones urbanisticas por parte de las
vecinas y vecinos del barrio.

Asi, desde la Asociacion de Familias de Otxarkoaga (AFO) se destaca la importante
regeneracion urbanistica que se esta llevando a cabo a raiz de la Mocion del afo
2000 presentada por esta asociacion y votada en mayoria por todos los partidos
politicos y agentes sociales. Esta regeneracidon es de ambito general, y en su mayoria
concierne a la supresion de barreras arquitectdnicas, creacion de espacios verdes y
de recreo, renovacién de fachadas y aceras, etc.

A pesar de ello, se destacan todavia importantes aspectos sin resolver, como los
referidos a los ascensores. Por parte de algunas asociaciones del barrio han sido
presentadas diversas peticiones para llevar a cabo estudios de viabilidad para la
instalacién de ascensores. Segin un estudio®’ reciente llevado a cabo por el
Ayuntamiento, tan solo seria viable la colocacion de ascensores en 15 portales de los
300 en los que se estan demandando. Los motivos principales que se argumentan
desde el Consistorio son el alto coste y la ocupacion de las fachadas de los edificios
que supondria la obra, con lo que al parecer, es algo que en el futuro supondra un
punto definitivo de busqueda de solucién y viabilidad.

Desde los representantes del colectivo gitano, se sefala nuevamente el fuerte
impacto que ha tenido en el clima de convivencia del barrio el hecho de que un
determinado numero de viviendas municipales hayan sido vendidas a vecinos de
Otxarkoaga pasando asi a ser propietarios de las mismas. Esto habria supuesto la
adquisicion de una posicion diferente respecto al resto de vecinos que residen en
régimen de alquiler en viviendas de caracter municipal.

Desde Viviendas Municipales se identifica asimismo la necesidad de dar un cambio a
la actual situacion urbanistica del barrio, para lo cual se esta llevando a cabo un
estudio que permita elaborar posibles directrices de trabajo que supongan un cambio
a nivel global.

¥ EL CORREO DIGITAL ( 14 de Octubre de 2004):" Los técnicos ven inviable poner ascensores en los
5.000 pisos municipales de Bilbao”
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2.5.- Empleo

En materia de empleo®, en el afio 2001 existen grandes diferencias en la estructura
que presenta el mercado laboral de Otxarkoaga respecto a la situacién registrada en
el municipio de Bilbao en su conjunto o en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Esta diferencia se debe sobre todo al gran niumero de personas en paro que se
registran en Otxarkoaga; numero relativamente muy superior al registrado en Bilbao y
en la CAPV. Sin embargo, las tasas de inactividad y actividad son muy similares,
aunque en Otxarkoaga la inactividad es ligeramente superior.

Asimismo, el mercado laboral de Otxarkoaga destaca, al igual que ocurre en los otros
ambitos utilizados en la comparacion, por la alta inactividad y desempleo de las
mujeres.

La siguiente tabla muestra, a modo de sintesis, las diferencias registradas en el afio
2001 en la situacion laboral de la poblacion de entre 16 y 64 afos —poblacion
potencialmente activa- tanto en el barrio de Otxarkoaga como en el municipio de
Bilbao en su conjunto y en la CAPV.

Cuadro 4
Tasas de Empleo. Aiio 2001

Total
CAPV Bilbao Otxarkoaga
Tasa de Inactividad 32,8% 32,83% 35,41%
Tasa de Actividad 67,2% 67,17% 64,59%
Tasa de Ocupacién 91,1% 85,07% 75,44%
Tasa de Desempleo 9,9% 14,93% 24,56%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat

Cuadro 5
Tasas de Empelo segun sexo. Aiio 2001

Hombres Mujeres
CAPV Bilbao Otxarkoaga CAPV Bilbao Otxarkoaga
Tasa de Inactividad 20,49% 21,59% 21,48% 44,79% 43,61% 49,88%
Tasa de Actividad 79,51% 78,41% 78,52% 55,24% 56,39% 50,12%
Tasa de Ocupacion 93,76% 87,36% 77,84% 85,11% 82,02% 71,54%
Tasa de Desempleo 6,24% 12,64% 22,16% 14,89% 17,98% 28,46%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat

%2 | os datos relativos al empleo han sido extraidos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001, 1996
y 1991. Estos datos hacen referencia a una poblaciéon de entre 16 y 64 afios. No existen otros datos
sobre empleo relacionados con Otxarkoaga, ya que otros estudios (PARA) utilizan muestras que no
tienen representatividad por barrios.
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2.5.1.- Analisis poblacion inactiva

En el afio 2001 la tasa de inactividad del barrio de Otxarkoaga ronda el 35% de la
poblacion que esta en edad de trabajar, mientras que en Bilbao y en la CAPV esta
tasa es ligeramente inferior (32,8% en ambos casos). En el caso del sexo femenino en
cambio, cerca del 50% de las mujeres de entre 16 y 64 afos no trabaja y ademas no
pretende hacerlo; en Bilbao este porcentaje desciende hasta el 43,6%, siendo algo
inferior que el porcentaje registrado en la CAPV (44,8%).

Respecto a la evolucion de esta tasa desde el afio 1991 hasta 2001, se debe
mencionar que ha sido bastante similar tanto en el caso de Otxarkoaga como en el de
Bilbao, ya que han tenido comportamientos relativamente paralelos. De esta manera,
se ha producido un descenso continuado a lo largo de la década analizada,
exceptuando la tasa de inactividad de los hombres en Otxarkoaga; en este caso,
desde 1991 a 1996, la tasa ha sufrido un incremento del 3% mientras que la tasa de
las mujeres se ha mantenido relativamente constante durante ese periodo. Asimismo,
cabe destacar que si bien la tasa de inactividad de las mujeres es muy superior a la
tasa de los hombres, en 1991 la diferencia era aun mayor, llegando incluso a un
60,0% de inactividad frente al 23,8% de los hombres.

Grafico 38
Evolucion de la tasa de inactividad de Otxarkoaga y Bilbao (1991,1996 y 2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacién y
Vivienda 1996 y Censo de Poblacion y Vivienda 1991. Eustat.

55



En este sentido, cabe destacar que en el afio 2001 cerca de la mitad de la poblacién
inactiva de Otxarkoaga, al igual que la de Bilbao, son personas que se dedican a las
tareas domeésticas -el 48,16% en Otxarkoaga y el 47,03% en Bilbao-. Asimismo, otro
aspecto a mencionar es la diferencia registrada en la proporcion de estudiantes en
ambos territorios; mientras que tres de cada diez personas inactivas de entre 16 y 64
afos de Bilbao son estudiantes, en Otxarkoaga sélo el 21,4% lo son. Por ultimo, en
Otxarkoaga las personas jubiladas y pensionistas tienen mayor presencia en la
poblacion inactiva que en el caso de Bilbao en su conjunto, asi, mientras en
Otxarkoaga mas de una de cada cinco personas inactivas son pensionistas o
jubilados/as, en el segundo caso solo el 15,9% lo son.

En cuanto al nivel de estudios —titulacion académica- de la poblacion inactiva de
entre 16 y 64 afos, existen grandes diferencias entre los datos registrados en
Otxarkoaga y los correspondientes a todo el municipio. En primer lugar, mientras en
Bilbao (2001) apenas el 0,7% es analfabeta y el 3,4% carece de estudios, en
Otxarkoaga esta situacion alcanza al 2,2 y al 12,1% de la poblacién del barrio
respectivamente.

Asimismo, mas de la mitad de la poblacién inactiva de Otxarkoaga (el 54,3%)
unicamente ha concluido estudios preescolares o primarios, proporcion muy superior
a la del municipio en su conjunto —casi el 40% de la poblacion inactiva bilbaina-. Esto
se traduce en la situacion contraria en el caso de los niveles educativos superiores:
mientras que una cuarta parte de la poblacion inactiva del municipio de Bilbao en su
conjunto posee estudios medios-superiores o superiores, en Otxarkoaga solamente el
7,8% se encuentra en esta situacion.

Grafico 39
Poblacion inactiva de entre 16 y 64 afos en funcion de la Titulacion Académica
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.
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Desde 1991 hasta el afio 2001, y siguiendo légicamente la elevacion general en el
nivel educativo de la poblacién vasca, se ha producido un gran cambio en el nivel de
estudios de la poblacién inactiva del barrio. En primer lugar, el nimero de personas
inactivas de entre 16 y 64 afios que carecen de estudios ha descendido mas del
400%% -en 1991 mas de cuatro de cada diez personas inactivas eran analfabetas o
no tenian estudios, mientras que en 2001 menos de dos de cada diez personas
inactivas se encuentran en esta situacion.

En este sentido, destaca el crecimiento registrado en el numero de personas inactivas
que han finalizado estudios medios o superiores; el dato registrado en el afio 2001
practicamente dobla la proporcion de 1996. En esta misma linea de elevacién del nivel
educativo, se ha producido un aumento en el numero de personas que han finalizado
estudios secundarios y medios y superiores; y una reduccién de quienes han
finalizado estudios profesionales (respecto a 1996).

Grafico 40
Evolucion de la poblacion inactiva de entre 16 y 64 aios en funcion de la Titulacion
Académica (1991,1996 y 2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacién y
Vivienda 1996 y Censo de Poblacién y Vivienda 1991. Eustat.

% En 1991 del total de la poblaciéon inactiva, 1.769 personas eran analfabetas o sin estudios, mientras
que en el afio 2001 sdlo 385 lo eran.
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2.5.2.- Poblacion desempleada

La evolucion del desempleo en Otxarkoaga tiene importantes repercusiones a nivel
socioecondmico en el barrio, por lo que resulta de gran interés conocer su evolucion.
En relacién con la tasa de desempleo, en el ano 2001 el porcentaje de parados de
entre 16 y 64 anos del barrio de Otxarkoaga es muy elevado (24,5%), y muy
superior a la tasa registrada en el municipio de Bilbao en su conjunto (14,8%), a
pesar de que esta se situa claramente por encima de la media de la CAPV (9,9%).

Analizando las caracteristicas de esta poblacion desempleada, se observa que el
22,81% son personas que buscan su primer empleo, porcentaje muy cercano al
registrado en Bilbao (24,8%). Se debe mencionar ademas la significativa diferencia
que se da entre la tasa de desempleo masculina y la femenina, si bien no es una
caracteristica diferencial del barrio, dado que en la CAPV la diferencia es aun superior
-8,65 puntos frente a los 6,3 puntos porcentuales registrados en Otxarkoaga-.

Por el contrario, si se comparan estos datos con los obtenidos en el censo del afo
1996 o en 1991, se observa como el numero de desempleados ha disminuido
considerablemente, después del gran incremento registrado en el ano 1996
(siguiendo, por otra parte, una evolucion pareja a la sufrida en toda la CAPV y el
Estado). Al igual que ocurria con la tasa de inactividad comentada anteriormente,
tanto en el caso de Bilbao como en el de Otxarkoaga, la tasa de desempleo ha tenido
un comportamiento muy parecido a lo largo de la década analizada; asi, desde 1991
hasta 1996 la tasa de desempleo crecio sustancialmente llegando al 45,21% de la
poblacion activa en el caso de Otxarkoaga —mas de la mitad, 51,71%, en el caso de
las mujeres-, frente al 26,91% de Bilbao. En este sentido se debe mencionar que
desde 1996 hasta 2001 el desempleo ha tenido un descenso muy significativo en los
dos territorios estudiados, pero sobre todo en el caso de Otxarkoaga, donde la tasa de
desempleo ha descendido en mas de 20 puntos porcentuales; 23,25 puntos en el
caso de las mujeres y 19,9 puntos en el de los hombres.

Grafico 41

Evolucion de la tasa de desempleo de Otxarkoaga y Bilbao (1991,1996 y 2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacién y
Vivienda 1996 y Censo de Poblacion y Vivienda 1991. Eustat.
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Por otro lado, en referencia al nimero de parados que buscaban su primer empleo en
el ano 1996 y 1991, éste era bastante superior al numero registrado en el afio 2001.
De este modo, en 1991 uUnicamente el 64,5% de los parados, y en 1996 el 63,4% de
los parados ya habian trabajado con anterioridad. Estos datos son un reflejo de la
fuerte incidencia del desempleo entre la poblacion mas joven que ha caracterizado la
década de los 90, y que se ha modificado.

Asimismo, cuatro de cada diez parados no poseen estudios de ningun nivel,
contando con estudios medios-superiores o superiores Unicamente el 4% de las
personas desempleadas. Estos datos contrastan muy negativamente con los datos
referidos a toda la poblacion desempleada de Bilbao, ya que en el municipio
unicamente dos de cada diez parados de entre 16 y 64 afios no poseen ningun tipo de
estudios, y cerca del 20% (el 18,63%) ha cursado estudios medio-superiores o
superiores.

Grafico 42
Poblacion parada de entre 16 y 64 aios en funcion de la Titulacion Académica (2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.

Si se analiza la evolucién de la poblacion desempleada a lo largo de diez afios —desde
1991 hasta 2001-, se observa como se ha producido un cambio significativo en el
nivel educativo de esta poblacion. De esta manera, ha aumentado de manera
significativa el porcentaje de personas sin estudios sobre el total de desempleados,
siendo una de las posibles razones el importante crecimiento del empleo en aquellos
puestos que requieren cierto nivel de cualificaciéon, en detrimento de aquellos que no
precisan cualificacion.

Como consecuencia de la creciente importancia de estos colectivos entre la poblacion
parada, la incidencia de colectivos con otros niveles formativos es inferior en el ano
2001, de modo que el porcentaje de personas paradas con estudios primarios,
profesionales, secundarios o superiores resulta menor que en los anos anteriores,
tanto en términos relativos como en términos absolutos.
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Grafico 43
Evolucion de la poblacion parada de entre 16 y 64 aios en funcion de la Titulacion
Académica (1991, 1996 y 2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacién y
Vivienda 1996 y Censo de Poblacién y Vivienda 1991. Eustat.

Por otro lado, respecto al colectivo de personas en desempleo (927 en Otxarkoaga y
17.718 en Bilbao) que ya han trabajo anteriormente —y por lo tanto no son parados
que buscan un primer empleo-, provienen en su mayoria del sector servicios, tanto en
Bilbao como en Otxarkoaga, con un 65,8% y un 56,7% respectivamente. A su vez,
alrededor de uno de cada cuatro parados de estos dos grupos ha trabajado como
empleado o empleador en el sector de la industria y de la energia en ambos territorios
—el 25,7% en Bilbao y el 27,3% en Otxarkoaga-. Por ultimo, conviene destacar como
el 15% de la poblaciéon parada de Otxarkoaga con experiencia laboral previa ha
trabajado en el sector de la construccién, mientras que sélo el 7,8% lo ha hecho en
todo el municipio bilbaino.

Grafico 44
Poblacion parada de entre 16 y 64 aios en funcion del Sector de Actividad en el que
han trabajado (2001)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.
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Siguiendo esta misma linea, y en referencia al mismo grupo de parados®, en
Otxarkoaga el 24% ha trabajado anteriormente como comerciante o camarero/a, y el
27% como trabajador no cualificado. Los datos relativos a Bilbao son similares en el
caso de comerciantes y camareros/as, pero se distancian bastante en el segundo
caso, ya que solamente el 14% de los parados de Bilbao ha trabajado como
trabajador no cualificado. Asimismo, mientras que el 23,65% de los parados de Bilbao
ha trabajado como técnico de apoyo, en Otxarkoaga este porcentaje disminuye hasta
el 10,14%. Se debe subrayar ademas cémo dos de cada diez parados de Otxarkoaga
han sido trabajadores cualificados anteriormente, frente el 13% de los parados en el
caso de Bilbao.

Grafico 45
Poblacion parada de entre 16 y 64 aios en funcion de la Profesion en la que hayan
trabajado anteriormente (2001)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.

Es decir, se observa en Otxarkoaga una menor presencia relativa de
desempleados procedentes tanto de profesiones de nivel superior —técnico y
directivo- como de aquellas relacionadas con el trabajo administrativo. En
particular, destaca la diferencia de mas de diez puntos porcentuales relativa a
trabajadores no cualificados, cuya presencia entre la poblacién desempleada
del barrio es claramente superior.

% Parados de entre 16 y 64 anos que ya han trabajado anteriormente
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2.5.3.- Poblacion Ocupada

Por ultimo, la tasa de ocupacion de la poblaciéon de entre 16 y 64 anos es del 75,4%
en Otxarkoaga, es decir, tres de cada cuatro personas activas en el barrio se
encuentran trabajando. En Bilbao esta tasa alcanza el 85% y en la CAPV es del
91,1%, datos que reflejan el elevado nivel de desempleo del barrio, ya comentado con
anterioridad.

En cuanto a la evolucién de la tasa de ocupacion desde 1991 hasta 2001, ésta ha
variado en la misma proporcion que la tasa de desempleo, pero en orden inverso. De
esta manera, conviene destacar como el numero de personas ocupadas descendio en
los dos territorios desde 1991 hasta 1996, dandose una importante recuperacion
desde esa ultima fecha hasta el afio 2001. Esta recuperacién es mas relevante aun en
el caso de las mujeres, debido a que la tasa de ocupacion aumentd en 23,3 puntos
porcentuales, frente a los 19,4 puntos de incremento registrado en la ocupacion
masculina. En el conjunto de Bilbao se debe mencionar que, si bien este aumento ha
sido inferior -alrededor de 12 puntos-, la tasa de ocupacion ha llegado a alcanzar en
2001 el 85,1% de la poblacién activa.

Grafico 46
Evolucion de las tasas de Ocupacion en Bilbao y Otxarkoaga (1991-2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacion
y Vivienda 1996 y Censo de Poblacion y Vivienda 1991. Eustat.

Conviene destacar que cerca de dos tercios de la poblacion ocupada de
Otxarkoaga trabaja en el sector servicios, mientras que en Bilbao lo hacen tres
cuartas partes de la poblacion ocupada. Cabe mencionar a su vez en cuanto al sector
econdmico, la importancia que tiene la construccién, debido a que una de cada
cinco personas ocupadas de Otxarkoaga trabaja en este sector, frente al 8,38%
en el caso de Bilbao.
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Grafico 47
Poblacion ocupada de entre 16 y 64 aifios en funcion del Sector Economico en el que
trabaja (2001)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.

Al analizar la poblacion ocupada en funcion de la rama de actividad en la que esta
empleada, se observan ciertas diferencias respecto a los datos registrados en el
municipio de Bilbao en su conjunto. De esta manera, en Otxarkoaga predominan
actividades como la construccion -el 20,54% de la poblacién ocupada trabaja en la
rama de la construccion, frente al 8,38% en el caso de Bilbao-, las actividades
sociales y servicios personales -el 5,79% frente al 3,68% de Bilbao- y las
actividades en los hogares que emplean personal doméstico -el 5,75% frente al

2,41% de Bilbao-.

Cuando se considera el conjunto del municipio, sin embargo, predominan actividades
como la educacidon y la intermediacion financiera, con un 8,10% y 4,38% de la
poblacion ocupada respectivamente; en Otxarkoaga solamente el 2,49% vy el 0,84%
de la poblacion ocupada se emplea en estas actividades.

Grafico 48
Poblacion ocupada de entre 16 y 64 aifios en funcion de la Rama de Actividad en la
que trabaja (2001)
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001. Eustat
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Cuadro 6
N° de personas ocupadas en funcion de la actividad

Otxarkoaga Bilbao
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 10 379
Pesca, acuicultura 1 127
Industrias extractivas 1 76
Industria manufacturera 549 20.596
Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y agua 10 1.571
Construccion 758 11.247
Comercio y reparacion 623 20.351
Hosteleria 323 7.780
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 284 11.234
Intermediacion Financiera 31 5.888
Alquiler, inmobiliarias y servicios a empresas 339 15.752
Administracion Publica 138 9.494
Educacion 92 10.880
Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales 163 10.712
Otras actividades sociales y servicios personales 214 4.942
Hogares que emplean personal doméstico 212 3.235
Organismos extraterritoriales 0 19

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001. Eustat.

Por otro lado, como se observa en el siguiente grafico®®, existen igualmente
diferencias relevantes en cuanto a la profesion en la que estan empleadas las
personas ocupadas tanto en Otxarkoaga como en Bilbao: las profesiones que mas
destacan entre la poblacion del barrio son las menos frecuentes entre los y las

trabajadoras del municipio en su conjunto, y viceversa.

De esta manera, en Otxarkoaga comerciantes y camareros-as, trabajadoras vy
trabajadores cualificados y no cualificados son las profesiones mas habituales entre la
poblaciéon ocupada del barrio. En el municipio bilbaino en su conjunto, profesionales
técnicos, técnicos-as de apoyo y empleados-as administrativos-as tienen una

presencia superior en el mercado laboral.

% Sobre una poblacién ocupada de entre 16 y 64 afios

64



Grafico 49
Poblacion ocupada de entre16 y 64 ainos en funcion de la Profesion en la que trabaja
(2001)

silbeo [ | T
Otaarkoaga [T I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

@ Director Gerente B Profesional Técnico 0O Técnico de Apoyo
0O Empleado Administrativo B Comerciante-Camarero O Agricultor-Pescador
B Trabajador Cualificado O Operador Maquinaria B Trabajador No Cualificado

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001. Eustat.

Por ultimo, en cuanto a la situacion profesional de las personas ocupadas de entre 16
y 64 afios, se debe mencionar que en Otxarkoaga en torno a la mitad de éstas es
asalariada —frente al 62,05% de la poblacion ocupada de Bilbao-. Otro de los
aspectos a destacar es el hecho de que tres de cada diez personas ocupadas de
Otxarkoaga son eventuales, mientras que en el caso de Bilbao solamente lo son dos

de cada diez.
Grafico 50
Poblacion ocupada de entre 16 y 64 afios en funcion de su Situacion Profesional
(2001)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.
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2.5.4.- Evolucion de la poblacion de Otxarkoaga y su relacion con la

actividad laboral en funcion de la variable sexo

A modo de conclusién, la siguiente tabla muestra como, si bien la poblacién del barrio
vio empeorar su situacion en el mercado laboral en el afio 1996, ésta ha mejorado
sustancialmente en el afio 2001, siguiendo una evolucion pareja a la registrada en la
CAPV.

A pesar de ello, el desempleo continla siendo sustancialmente mas elevado en el
barrio, y destacan ademas las altas tasas de inactividad y desempleo registradas en el
caso de las mujeres a lo largo de la década analizada; diferencia negativa que se
mantiene a pesar de observarse una mejora significativa respecto a 1996.

Cuadro 7
Tasas de Empleo segun el sexo

Total Hombre Mujer
1991 1996 2001 1991 1996 2001 1991 1996 2001
Tasa de Inactividad 41,35% 42,83% 35.41% 23,82% 26,38% 21.48% 60,01% 59,75% 49.88%
Tasa de Actividad 58,65% | 57,17% | 64.59% | 76,18% 73,62% 78.52% | 39,99% | 40,25% | 50.12%
Tasa de Ocupacién 66,01% | 54,21% | 75.44% | 69,32% | 58,43% | 77.84% | 59,31% | 48,29% | 71.54%
Tasa de Desempleo 33,99% | 45,21% | 24.56% | 30,68% | 41,76% | 22.16% | 40,69% | 51,71% | 28.46%

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacién y
Vivienda 1996 y Censo de Poblacion y Vivienda 1991. Eustat.

Grafico 51
Evolucion de la relacion con la actividad de la poblaciéon de Otxarkoaga (1991-2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacién y
Vivienda 1996 y Censo de Poblacion y Vivienda 1991. Eustat.
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Grafico 52
Evolucion relacion con la actividad de la poblacion de Otxarkoaga - hombres
(1991-2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacion y
Vivienda 1996 y Censo de Poblacién y Vivienda 1991. Eustat.

Grafico 53
Evolucion relacion con la actividad de la poblacion de Otxarkoaga - mujeres
(1991-2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, Estadistica de Poblacién y
Vivienda 1996 y Censo de Poblacién y Vivienda 1991. Eustat.
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2.5.5.- Nivel educativo en funcion de la relacion con la actividad

Una de las caracteristicas que diferencia la sociedad de Otxarkoaga® del resto de
distritos de Bilbao es su bajo nivel educativo. Si bien éste ha registrado una ligera
mejoria en el afio 2001 respecto al afio 1991, su situacion ha empeorado desde
1996. Asi, en 2001 mas de uno de cada cuatro vecinos de Otxarkoaga de entre 16 y
64 afnos carece incluso de estudios primarios, mientras que unicamente el 6,5% de los
vecinos del barrio que estdn en edad de trabajar cuenta con estudios medios-
superiores 0 superiores.

Al analizar la situacion en relacidon con la actividad, se observa que esta evolucion del
nivel educativo del barrio se debe en gran medida, al descenso de la poblacion
analfabeta y sin estudios entre la poblacién inactiva de entre 16 y 64 afios por un lado,
y al aumento de este colectivo entre la poblacién activa por otro.

De esta manera, y aunque resulte paraddjico, la poblacion inactiva es el colectivo de
entre 16 y 64 afios que mayor nivel formativo presenta, ya que unicamente el 14,35%
de esta poblacién carece de estudios, frente al 22% que posee estudios secundarios,
medios o superiores. Esto puede deberse al porcentaje de poblacion de Otxarkoaga
joven (en 2003 el 20% de la poblacién esta compuesta por jovenes menores de 20
anos, siendo el 5,9%, personas de entre 15 y 19 afos), que no estan en disposicion
de trabajar pero tienen cierto nivel educativo. Sin embargo, en Otxarkoaga solamente
en torno a dos de cada diez personas inactivas que estan en edad de trabajar son
estudiantes, y por lo tanto, considerados inactivos -dato claramente inferior al
registrado en Bilbao-.

En el polo opuesto se encuentra la poblacién parada, que en 2001 presenta un
indice de analfabetismo o de carencia de cualquier nivel de estudios de hasta el
40%. Ademas, unicamente menos del 10% de la poblacién parada de entre 16 y 64
afos posee estudios secundarios, medios o superiores. Aunque la tendencia al
incremento de los requerimientos de cualificacion del empleo puede explicar
parcialmente esta situacion, no se trata de una conclusion definitiva, dado que el
porcentaje de personas sin estudios resulta también relativamente alto entre las
personas ocupadas que estan en edad de trabajar; mas de un tercio de la poblaciéon
ocupada de Otxarkoaga de entre 16 y 64 afios carece de estudios primarios.

% Poblacion de entre 16 y 64 anos.

%" Dada la tendencia al incremento del nivel educativo registrado en todos los ambitos territoriales,
probablemente cabe asociar este “empeoramiento” tanto a la salida del barrio de las personas con un
mayor nivel formativo —manteniéndose en el mismo personas mayores, con un menor nivel de
escolarizacion- como a la incorporacién al barrio, por la incidencia de las Viviendas Municipales, de
personas con niveles educativos inferiores a la media de la poblacion.
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Una vez realizado el diagnéstico del nivel educativo del barrio de Otxarkoaga, se
puede concluir que este aspecto es uno de los mas importantes sobre el que se debe
actuar con objeto de mejorar la situacién laboral del barrio, y en consecuencia, las
condiciones sociales de los que habitan en él.

Grafico 54
Nivel educativo38 en el barrio de Otxarkoaga, segun relacion con la actividad (2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.

2.6.- Actividad empresarial

Uno de los aspectos mas caracteristicos en este ambito, es el hecho de que el Distrito
3 formado por Otxarkoaga y Txurdinaga®; es el distrito que menor numero de
establecimientos”® tiene entre todos los distritos de Bilbao. No obstante, desde 1998
hasta el ano 2003 se ha producido un aumento del 7,1% en el numero de
establecimientos situados en este distrito. De esta manera, se ha pasado de contar
con 1.146 establecimientos en el afio 1998, a 1.227 establecimientos en 2003. Es un
dato significativo, ya que en el municipio de Bilbao en su conjunto en cambio, el
aumento ha sido uUnicamente del 0,5% -de 33.401 a 33.579 establecimientos-.
Ademas, en este Ultimo caso se ha producido una evolucién muy irregular en el
numero de establecimientos, ya que mientras que de 1998 a 2000 se produjo una
subida importante en el numero de éstos, del afio 2000 al 2003 se invierte la
tendencia.

% Se refiere a una poblacion de entre 16 y 64 afios

% Se debe tener en cuenta el desequilibrio que se da entre el comercio de Txurdinaga y Otxarkoaga,
debido a que el comercio de Txurdinaga resulta ser el motor principal del comercio del Distrito 3
“0 Directorio de Actividades Econémicas 2003. Eustat



Grafico 55
Evolucion de los establecimientos de Otxarkoaga-Txurdinaga (1998-200341)
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Fuente: Directorio Actividades Econémicas. Eustat.

Si se analiza la evolucion registrada en el conjunto de la CAPV se observa que en
Euskadi el numero de establecimientos ha seguido una tendencia positiva, al igual
que ha ocurrido en el Distrito 3 de Otxarkoaga-Txurdinaga, si bien el aumento
registrado en el Distrito analizado es ligeramente superior al registrado en la CAPV;
7,07% frente al 6,38% de la Comunidad Auténoma.

Grafico 56
Evolucion de los establecimientos de la CAPV (1998-2003)
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Fuente: Directorio Actividades Econémicas. Eustat.

Estos 1.227 establecimientos del Distrito 3, que suponen el 4% de la totalidad de los
establecimientos situados en Bilbao, se dedican mayoritariamente al comercio y
reparaciones (el 26%), a la construccién (el 20%) y a las comunicaciones (16,87%).

“En el afio 2003 existen 20 establecimientos diseminados -no definidos por barrios-
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Grafico 57
Distribucion de los establecimientos de Otxarkoaga-Txurdinaga
-N° de establecimientos- en funcion de la Rama de Actividad (2003)
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Fuente: Directorio Actividades Econdmicas 2003. Eustat.

Cuadro 8
Distribucion de los establecimientos de Otxarkoaga-Txurdinaga
-N° de establecimientos-

Industria Manufacturera 34
Produccion y Distribucion de Energia 0

Construccién 246
Comercio y Reparaciones 330
Hosteleria 109
Comunicaciones 207
Intermediacién Financiera 19
Actividad Inmobiliaria, Alquiler y Servicios Empresariales 117
Administracion Publica, Defensa y Seguridad Social 5

Educacion 38
Actividades Sanitarias 55
Servicios Sociales y Personales 67

Fuente: Directorio Actividades Econémicas 2003. Eustat.
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Cuadro 9
Numero de establecimientos 1998-2003

1998 2000 2003
Distrito 3 1.146 1.185 1.227
Otxarkoaga 479
Bilbao 33.401 34.128 33.579
CAPV 161.667 168.264 171.988

Fuente: Directorio Actividades Econémicas. Eustat.

De estos 1.227 establecimientos, cerca del 40% se encuentran en el barrio de
Otxarkoaga, siendo por tanto Txurdinaga el barrio que mayor numero de
establecimientos acoge en el Distrito analizado. Asi, estos 479 establecimientos
situados en Otxarkoaga suponen el 1,4% del total de establecimientos de Bilbao. De
esta manera, mientras que en el barrio de Otxarkoaga existen 39,1
establecimientos por cada mil habitantes, en Txurdinaga la densidad empresarial
es ligeramente superior, con 41,8 establecimientos por cada mil habitantes. Estos
datos destacan negativamente si se comparan con la densidad empresarial de Bilbao
en su conjunto, ya que en Bilbao hay 95 establecimientos por cada mil habitantes
y 81 en la CAPV. Ademas, el indice del Distrito 3 es el mas bajo entre todos los
distritos.

Asimismo se debe tener en cuenta que en el afio 2003 se han dado de alta 116
establecimientos*? en el Directorio de Actividades Econémicas 2003, creando 186
nuevos empleos, mientras que 82 establecimientos se han dado de baja*?, haciendo
desaparecer 229 empleos. Ademas, debe tenerse en cuenta que 38 establecimientos
qgue ya existian en el afio 2002 han registrado algunas modificaciones, incrementando
su numero de empleados/as en 199.

Asi, se observa que, ademas del crecimiento en el nimero de establecimientos,
se ha producido un aumento en el numero de empleos, registrandose un saldo
final de 72 establecimientos mas respecto al afio 2002, junto con la creacién de 156
empleos adicionales.

*2 Establecimientos incluidos como nuevos en la ultima actualizacion del Directorio. La mayoria se refiere
a nuevas aperturas, pero en algunos casos pueden referirse a establecimientos previamente existentes,
no recogidos en el Directorio anterior por error de omision.

*3 Establecimientos excluidos en la Ultima actualizacién del Directorio. La mayoria se refiere a cierres o
abandonos de la actividad, pero en determinados casos pueden referirse a establecimientos previamente
inexistentes, duplicados o indebidamente recogidos por error en el Directorio anterior.
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En el conjunto del municipio bilbaino en cambio, si bien el saldo final del numero de
establecimientos ha resultado negativo (-344), se han creado alrededor de 2.000
empleos mas (+1.963) derivados de las altas de los nuevos establecimientos
registrados en el Directorio.

Asimismo, si se hace un analisis comparativo de lo que suponen estas altas y bajas
de establecimientos y empleos respecto a la totalidad de las altas y bajas registradas
en la Comunidad Auténoma Vasca, se observa como en la CAPV el saldo final ha sido
positivo, tanto en lo referente al nimero de establecimientos, como respecto al
numero de empleos. Asi, en 2003 se han contabilizado 1.509 establecimientos y
17.557 nuevos empleos respecto al afio anterior.

Por lo tanto, se aprecia como el aumento en el numero de establecimientos que se ha
observado en Otxarkoaga-Txurdinaga en el afno 2003 supone el 4,8% del total
contabilizado en el conjunto de la Comunidad Vasca. Estos nuevos establecimientos
del distrito 3 han participado en un 8,0% en la creacién de empleo que se ha
producido en Bilbao.

Cuadro 10
Variacion sufrida en el nimero de establecimientos y empleos en el aino 2003
respecto al aiio 2002

Establecimientos Empleos
Otxarkoaga-Txurdinaga +72 +156
Bilbao -344 +1.963
CAPV +1.509 +17.557

Fuente: Directorio Actividades Econémicas. Eustat.

Por otro lado, a 31 de diciembre de 2003 se encontraban activas 225 Actividades
Econémicas* en el barrio de Otxarkoaga. En el Distrito de Otxarkoaga y Txurdinaga
en su conjunto, se encontraban activas 642 actividades*®, convirtiéndose asi en el
Distrito con menor numero de empresas, con una proporcién sobre Bilbao del 2,2%. Si
bien ambos barrios han sufrido un descenso en el numero de Actividades Econdmicas
desde el afio 1997, conviene destacar la disminucion registrada en el caso de
Otxarkoaga, ya que a pesar de su inferior tamafio ha registrado el mayor descenso de
actividades (-24). En Txurdinaga, la reduccion se limita a 17 actividades.

4 Impuesto de Actividades Econdmicas. Ayuntamiento de Bilbao. Se refiere a la actividad econdmica
principal que se ejerce en un establecimiento; dicha actividad se codifica con arreglo a la estandar
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 1993, CNAE-93 Revision 1

% De estas 642 actividades hay dos actividades diseminadas dentro del Distrito 3; esto es, no definidas
por barrio.
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Grafico 58
Evolucion de las Actividades Economicas Activas (1997-2003)
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Fuente: Impuesto de Actividades Econémicas. Ayuntamiento de Bilbao.

En cuanto a las actividades econdmicas de Otxarkoaga, en torno al 82% de éstas se
refieren a actividades econémicas relativas al tercer sector -detallistas,
restaurantes, consultas médicas, etc.-. Asimismo, si bien en el afio 2003 era menor
el numero de Actividades Econdmicas Activas en comparacion con el afio 1997, esto
se debe principalmente a una reduccién en la creacién de nuevas actividades, mas
que a un incremento de la mortalidad de las existentes.

Asi, en 2003 se dieron de alta Unicamente 29 actividades, en contraste con las 42
nuevas actividades iniciadas en el barrio en 1997. Las actividades dadas de baja en
cambio fueron de 27, frente a las 33 bajas registradas en 1997.

Grafico 59
Evolucion de las Altas y Bajas de Actividades Econdmicas de Otxarkoaga
(1997-2003)
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Fuente: Impuesto de Actividades Econémicas. Ayuntamiento de Bilbao.
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Al considerar el nimero de trabajadores*®, destaca el reducido tamafio empresarial
de estas actividades, dado que la gran mayoria de los establecimientos del Distrito 3
(el 85%) cuenta con entre 0 y 2 trabajadores, siendo soélo 14 (el 1,1%) los
establecimientos que dan trabajo a entre 50 y 99 trabajadores, y 3 los que emplean a
mas de 99 trabajadores.

Asi, el Distrito 3 es el distrito con mayor niumero de micro actividades entre todos los
distritos que conforman Bilbao. Si se comparan estos datos con los del municipio en
su conjunto, asi como con los de la CAVP, se observa la mayor presencia de
actividades de reducido tamano en el barrio — tanto en Bilbao como en la CAPV el
75% de los establecimientos emplea a entre 0 y 2 trabajadores, y en torno al 13%
cuenta con entre 3 a 5 empleados, cifra claramente superior a la registrada en
Otxarkoaga (el 7,5%)-.

Grafico 60
Numero de establecimientos en funcion del nimero de trabajadores a los que
emplean en el Distrito 3, en Bilbao y en la CAPV (2003)
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Fuente: Directorio de Actividades Econdmicas 2003. Eustat.

Por ultimo, se ha producido un muy destacado crecimiento en el numero de Nuevas
Sociedades®’ de Otxarkoaga-Txurdinaga: desde el afio 2000 hasta 2003 ha habido un
aumento del 195%*®. Esta evolucion es todavia mas relevante debido a que en el
municipio de Bilbao en su conjunto el numero de Nuevas Sociedades ha descendido
en un 0,7%; pasando de 1.291 nuevas sociedades en el afno 2000 a 1.199 nuevas
sociedades en 2003. De esta manera, y aunque resulte paraddjico, el mayor
crecimiento de sociedades mercantiles entre todos los distritos de Bilbao se produce
en Otxarkoaga-Txurdinaga.

“5 Directorio de Actividades Economicas 2003. Eustat

" Este concepto hace referencia a las nuevas sociedades mercantiles constituidas a lo largo de un
ejercicio, las cuales quedan registradas en el Registro Mercantil. No se incluye diversa tipologia de
personalidad juridica como las Personas Fisicas, Otras Sociedades (Regular Colectiva, Comanditaria,
Asociacion, Sociedad Civil y otros tipos no definidos), Comunidad de Bienes; Sociedad Cooperativa; pero
si incorpora cambios de forma juridica, objeto social, denominacion, fusiones, etc.

8 Se ha pasado de 22 Nuevas Sociedades en 2000 a 65 Nuevas Sociedades en 2003
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Grafico 61
Evolucion de las Nuevas Sociedades de Otxarkoaga-Txurdinaga y Bilbao (2000-2003)
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Fuente: Camara de Comercio de Bilbao.

Dada, sin embargo, la dificultad de conocer la evolucion de Otxarkoaga, y teniendo en
cuenta el probable efecto locomotora de la actividad de Txurdinaga, estos datos
positivos deben analizarse con precaucion.

En este sentido y segun datos facilitados desde la Asociacion de Comerciantes de
Otxarkoaga, en la actualidad existen un total de 250 comercios en Otxarkoaga con
una media de 40 metros cuadrados (cada lonja consta aproximadamente de 20 m?y
cada comercio esta compuesto por dos de ellas).

2.6.1.- Valoraciones sobre el desarrollo comercial del barrio y su

relacion con el transporte: una perspectiva cualitativa

El barrio de Otxarkoaga cuenta con 4 lineas de autobus una de las cuales es de
servicio nocturno especial durante los fines de semana.

Linea 3: Plaza Circular-Otxarkoaga

Linea 38: Otxarkoaga-Basurto (Hospital) / Termibus
Linea 34: Otxarkoaga-Santutxu

Gautxori (fines de semana): Plaza Circular

En este sentido conviene destacar que en el aflo 2001 son 921 personas ocupadas y
187 estudiantes -ambos grupos integrados por vecinos de Otxarkoaga mayores de 15
afos- quienes realizan un viaje diario (ida y vuelta) dentro de Bilbao para poder
desarrollar su actividad diaria*. De esta manera, una de cada tres personas ocupadas
y el 42,8% de los estudiantes se sirve del autobus, autocar o minibus para sus
desplazamientos diarios, mientras que unicamente el 4,2% del primer colectivo, y el

%9 Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.
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1,4% del segundo utilizan el metro®. Asimismo, cerca del 40% de la poblacién
ocupada mayor de 15 anos (38,33%) utiliza su propio vehiculo para desplazarse,
mientras que en torno a la misma proporcion de estudiantes (40,6%) lo hace a pie®’.

Grafico 62
Poblacion ocupada y estudiante mayor de 15 anos de Otxarkoaga que realiza
un viaje diario (ida y vuelta) dentro de Bilbao
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Eustat.

En repetidas ocasiones, la Asociacion de Familias de Otxarkoaga (AFO) y el resto de
asociaciones y movimientos sociales del barrio han sefialado la necesidad de llevar a
cabo las obras que completen la Linea 3 del Metro. De acuerdo con estas fuentes, el
proyecto supondria una eficiente solucion para aquellos colectivos mas vulnerables,
jévenes y personas mayores, especialmente, si bien desde el Ayuntamiento se ha
subrayado su falta de viabilidad, por el alto coste presupuestario que supone. Ante tal
negativa y debido a los escasos nexos de comunicacion existentes entre el barrio de
Otxarkoaga y el resto del municipio de Bilbao, se solicitd un autobus que sirviese de
“lanzadera” con el metro.

Como respuesta, el Consistorio establecié la linea 34, que segun la Asociacion de
Vecinos de Otxarkoaga (AVO), lejos de favorecer las comunicaciones del barrio con
Bilbao en su conjunto, se han limitado a convertir a Otxarkoaga en ‘pedania” de
Santutxu con todo lo que ello supone: al ser Santutxu un barrio con una poblacion
mucho mas amplia, la oferta de comercios y servicios es mucho mayor, atrayendo a
muchos/as vecinos/as de Otxarkoaga que disponen de tiempo libre y carecen de
ocupacion, con las consecuencias econdmicas que de dicha actitud se deriva para el
comercio y las relaciones sociales en Otxarkoaga.

0 Medio de transporte muy poco utilizado debido a que el acceso al metro no se encuentra cerca del
barrio de Otxarkoaga.
o1 Ningun vecino del barrio se desplaza a través del transporte ofrecido por RENFE.
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En este sentido, las entidades que han participado en el estudio sefialan el fracaso
comercial de Otxarkoaga, donde existe un comercio muy débil, que no favorece el
desarrollo del ambiente social del barrio, con lo cual tanto desde la Asociacion de
Vecinos (AVO), como desde la Asociacion de Familias (AFO) e Iniciativa Gitana se
requieren nuevas propuestas para impulsar de nuevo la actividad comercial en el
barrio, reforma que deberia acompafiarse de una actuacion integral que abordara
también los aspectos urbanisticos y sociales.

2.7.- Equipamientos municipales: Ocio y Cultura

Actualmente Otxarkoaga cuenta con diversos equipamientos municipales distribuidos
a lo largo del barrio. De forma sintética se sefialan los principales, identificados en la
prospeccion realizada.

Cuadro 11
Equipamientos municipales de Otxarkoaga

Fronton de Larrakoetxe o “de La Vaguada”
Equipamientos Deportivos Campo de fltbol de Ibarsusi
Campos de futbol de los diversos Centros Escolares
) ) ) ) Servicio Social de Base de Otxarkoaga-Txurdinaga
Equipamiento Asistencial
Centro de dia de Otxarkoaga
Equipamiento Sanitario Centro de Salud de Otxarkoaga

Centro Municipal de Otxarkaoga — Centro Civico de
. . . Otxarkoaga
Equipamientos Socio-Culturales
Biblioteca de Otxarkoaga
Aula de cultura de la BBK
CEP Fco. De Goya-Otxarkoaga
CEP Lope de Vega
CEP Artatse

Educacién Permanente de Adultos (E.P.A.)

Equipamiento Docente

Centro Municipal de Distrito de Otxarkoaga
. . . . Comisaria de Otxarkoaga
Equipamiento Administrativo y Otros
Mercado de Otxarkoaga

Lan Ekintza (antiguo CEP Dario de Cretillo)

Entre los diferentes equipamientos comentados, se ha realizado un analisis mas
profundo de algunos de éstos:
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@ Centro de Dia de Otxarkoaga

Este centro de dia, inaugurado en julio de 2004, ha supuesto un coste de 800.000
euros y tiene una capacidad para 44 adultos dependientes de mas de 60 afos.
Creado gracias a la colaboracion entre la Diputacion Foral de Bizkaia, el Ayuntamiento
de Bilbao y la Caja de Ahorros Bilbao Bizkaia Kutxa. El centro ayuda a las personas
mayores y a las discapacitadas, y cuenta con 665 metros cuadrados que se
distribuyen en dos unidades: una de integracion con 11 plazas para aquellas personas
mayores que, como consecuencia de distintas enfermedades y discapacidades no se
valen por si mismas, y otra psicogeriatrica, con espacio para 33 ancianos con
demencias, principalmente Alzheimer.

Los usuarios son atendidos de lunes a viernes con un horario minimo ininterrumpido
de 9 horas, por profesionales cualificados. Asimismo, reciben una asistencia integral
personal a través de varios programas que mejoraran su nivel de autonomia por
medio de la rehabilitacion y readaptacion para las actividades diarias (comer con
cuchara, peinarse...), la atencion sanitaria, un servicio de alimentacion equilibrada e
higiene personal, transporte adaptado de ida y vuelta al centro y actividades
socioculturales.

@ Centro Municipal de Otxarkoaga

El Centro Municipal de Otxarkoaga, mas conocido como el Centro Civico de
Otxarkoaga, esta situado en pleno corazén del barrio y ofrece diferentes servicios y
actividades a sus vecinos. Con una superficie aproximada de 3.000 metros
cuadrados, 19 trabajadores-as, tres plantas y areas de infancia, juventud y tercera
edad, cuenta con diversos servicios estables como son los municipales, ademas de
los ofrecidos por algunas de las asociaciones del barrio. A su vez, el centro sirve de
punto de encuentro para asociaciones como por ejemplo; Asociacion de Familias de
Otxarkoaga, Asociacion de Vecinos de Otxarkoaga, Asociacion de Mujeres
Separadas, Asamblea de Parad@s y Asociacién de Jubilados y Pensionistas de
Otxarkoaga entre otras.
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Cuadro 12
Servicios Municipales en Otxarkoaga

Servicios Municipales Estables Servicios Estables - Asociaciones
Oficina administrativa Sala de Ensayos
Biblioteca Taller de Ecologia
Servicio Social de Base Laboratorio de Fotografia
Programacion Cultural Proyecciones de Cine
Sala de Exposiciones Entrenamientos Deportivos

Salas de Estudio

Salas de Trabajo, Aulas Polivalentes y Salones de Actos

Préstamos de Escenarios y Equipo de Sonido

Ludoteca

Gaztegune

Gimnasio

Taquilla del Barrio

Servicio de Fotocopias

Asimismo, actualmente el Centro ofrece diversos cursos vy talleres, tanto municipales
como organizados por algunas asociaciones del barrio. De esta manera, existe una
gran variedad de cursos Y talleres relacionados con el ocio y el deporte, la cultura, el
servicio de la mujer y la salud y el consumo; en 2004 ascendieron a 19 los cursos y
talleres municipales y a 10 los cursos y talleres organizados por asociaciones Yy
desarrollados en el Centro.

Por otro lado, este Centro realiza anualmente diversas actividades tales como;
Proyecciones de Peliculas (Zinebiklub), Circuito de Teatro, Semana Cultural de la
Tercera Edad, Certamen de Teatro de 32 Edad, Certamen de Teatro Escolar, Ciclo de
Cine Infantil, Talleres de la Biblioteca, Bailes de Jubilados, Lantegi Batuak, Curso de
Animacion, Curso de Mediadores de Empleo, Ensayos de Teatro y Talleres del Equipo
de Intervencion Socio-Educativa.

Por ultimo, a lo largo del afio 2004 se han realizado varias asambleas y reuniones
para abordar diferentes temas: reuniones de comunidad, de la comisién de fiestas, de
Asociaciones de Padres de Alumnos, de Bienestar Social y de diversas asociaciones
entre otras.
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< Biblioteca de Otxarkoaga

La Biblioteca Municipal de Otxarkoaga, situada en la calle principal del barrio —Pau
Casals-, ofrece diferentes servicios: préstamos a particulares, sala de lectura y
consulta, un catalogo automatizado a través de un sistema informatico y un servicio
de imprenta, reprografia y fotocopia. Esta biblioteca fue fundada en el afo 1967 y
atiende a los usuarios en un horario de lunes a viernes de 10:00 a 13:00 y de 17:00 a
20:00.

En 2004 cuenta con 11.000 libros y 86 publicaciones periddicas; en total comprende
unos fondos de 11.509 unidades®. Estos fondos suponen el 4,24% del total de fondos
que ofrecen las bibliotecas de Bilbao en su conjunto -271.636 unidades-. De esta
manera, esta biblioteca dispone de 0,94 fondos por habitante, una cifra bastante
superior a la ofrecida por la totalidad de bibliotecas en el caso de Bilbao -0,76 fondos
por habitante-. Asimismo, cuenta con 54 puestos de lectura, lo que supone en torno al
5% de la totalidad de los puestos de lectura del conjunto del municipio -987 puestos-.

Grafico 63
Numero de fondos de la biblioteca de Otxarkoaga y del resto del conjunto de
bibliotecas municipales de Bilbao

11.506

V

260.130

@ Total Fondos Otxarkoaga B Resto Fondos Bilbao

Fuente: Ayuntamiento de Bilbao.

52 Libros, prensa, CDs, videos...
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Grafico 64
Numero de puestos de lectura de la biblioteca de Otxarkoaga y del resto del conjunto
de bibliotecas municipales de Bilbao
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Fuente: Ayuntamiento de Bilbao.

Ese mismo afio la biblioteca de Otxarkoaga tuvo una asistencia de 3.588 usuarios, lo
que ha supuesto menos del 0,5% de la asistencia registrada en el conjunto de
bibliotecas de Bilbao. A su vez, aunque cuente con 1.043 socios —el 2,91% sobre el
total del conjunto-, solamente ha concedido 1.194 préstamos; el 0,55% sobre el total
de préstamos concedidos en el municipio de Bilbao y cada habitante ha realizado
como media menos de una visita -0,29 visitas- a la biblioteca, frente a las dos visitas
que realiza como media cada uno de los habitantes de Bilbao a las bibliotecas del
municipio. Por ultimo, la biblioteca de Otxarkoaga ha registrado cerca de 10 visitantes
a la hora.

Grafico 65
Numero de asistentes a la biblioteca de Otxarkoaga y del resto conjunto de
bibliotecas municipales de Bilbao (2004)

3.588

740.945
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Fuente: Ayuntamiento de Bilbao
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Grafico 66
Numero de Socios de la biblioteca de Otxarkoaga y del resto conjunto de bibliotecas
municipales de Bilbao (2004)

1.043

34.797

@ Total Socios Otxarkoaga B Resto Socios Bilbao

Fuente: Ayuntamiento de Bilbao.

Grafico 67
Numero de préstamos de la biblioteca de Otxarkoaga y del resto conjunto de
bibliotecas municipales de Bilbao (2004)
1.194

212.798

O Total Préstamos Otxarkoaga B Resto Préstamos Bilbao

Fuente: Ayuntamiento de Bilbao.

& Mercado de Otxarkoaga

El mercado de Otxarkoaga, mas conocido como el mercado “El Chino”, esta situado
en el centro del barrio, en un edificio de 1961 de corte racionalista. Después de una
remodelacion que comenzd en 2001 vy finalizé en septiembre de 2004 y que supuso
un coste superior a 440.000 euros, este mercado ha provisto de una mayor actividad
al barrio.
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Las obras de remodelacion han renovado las instalaciones y mejorado la
accesibilidad, mediante la eliminacién de las distintas barreras arquitectonicas y la
instalacion de rampas y de un nuevo ascensor para facilitar el acceso a las personas
con movilidad reducida. Asi, se ha tratado de mejorar el entorno fisico, rehabilitar
social y econémicamente la zona y fomentar el dinamismo propio del centro.

Actualmente el mercado acoge en régimen de alquiler una treintena de comercios del
sector servicios, alimentacion y textil, que se distribuyen en tres edificios de dos
plantas.

2.7.1.- Valoraciones de la situacion de ocio y cultura del barrio: una

perspectiva cualitativa

Una vez mas, también la cultura y el deporte se han visto directamente influenciados
por el desarrollo socio-urbanistico del barrio, supeditados al cambio social que se ha
vivido en los ultimos veinte afios.

En la actualidad existe un Centro Civico, donde segun los entrevistados de la
Asociacion de Vecinos, de la Asociacion de Familias y de Iniciativa Gitana
practicamente se concentra toda la actividad cultural del barrio. Cuenta con biblioteca,
salas de trabajo, sala de exposiciones, ludoteca, y diversos talleres que se organizan
a lo largo del afio tanto para ninos como para personas adultas.

En cuanto a deportes, el barrio cuenta uUnicamente con un fronton que ha sido
construido recientemente a peticién de la Asociacion de Familias de Otxarkoaga.
Segun Iniciativa Gitana y la Asociacion de Vecinos de Otxarkoga también seria
necesario la construccion de un polideportivo o espacio polivalente cerrado, donde
fuese posible llevar a cabo actividades deportivas y culturales que de alguna manera
potenciasen las relaciones sociales en el barrio.
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2.8.- Movimiento Asociativo

Resulta de interés, en esta breve panoramica sobre la situacion y evolucion del barrio
de Otxarkoaga, analizar el movimiento asociativo del barrio, que permitira conocer
como se esta desarrollando la estructuraciéon social de Otxarkoaga desde el tejido
civil, asi como sentar las bases para una actuacion participativa que favorezca el
desarrollo futuro del barrio.

Actualmente (2004), hay alrededor de 34 asociaciones que desarrollan su actividad en
el barrio de Otxarkoaga. Segun estudios anteriores®, en el afio 1990 esta cifra era de
30 asociaciones.

Estas agrupaciones y asociaciones se dirigen a diversos colectivos del barrio y
desarrollan su actividad en los siguientes ambitos de actuacion:

& Asociaciones Vecinales
- Agrupacion A.F.O. -Asociacion de Familias de Otxarkoaga-
- Asociacion de Vecinos de Otxarkoaga -A.V.O.-
- Asociacién de Vecinos Artaganazpi
- Asociacion de Comerciantes de Otxarkoaga -A.C.O.-

& Asociaciones de Tiempo Libre
- Asociacion Cultural y Recreativa “Beharleku”
- Asociacioén de Tiempo Libre “Txoko Lagun Gazteak”
- Grupo Scout Goizalde
- Club de Tiempo Libre “Aurrera Beti”
- Lagun Ibiltzaile
- Txirula Kultur Taldea

- Otxarkoagako Gazte “Topagune Berria”

= Intervencion Social
- Caritas Otxarkoaga
- Asociacioén Bizitegi -intervencion social; marginados, excluidos-
- Sociedad San Vicente de Paul -exclusion social, desfavorecidos-
- Iniciativa Gitana
- Asociacion Bagabiltza -asociacion sociocultural de la mujer-
- Asociacién Alaia -mujeres separadas-
- Asociacion de parados de Otxarkoaga
- Asociacion de Jubilados y Pensionistas de Otxarkoaga

5’3Paredes Gutiérrez J.M. y Lépez Ibarrondo, A. (1991): Estudio socio-demografico de Otxarkoaga. Bilbao.
Area de Relaciones y Educacion del Ayuntamiento de Bilbao.
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& Asociaciones Culturales
- Asociaciéon Musical “La Caldera”
- Asociacioén Taller Audiovisual “Tendel”
- Asociacioén “Lamimila”
- Konparsa Asociacion Cultural Deportiva Gastronémica “Aixe-Berri”
- Agrupacion Coral de Otxarkoaga
- Asociacion Tular

@ Asociaciones del Area de Salud
- Hogar lzarra -afectados, enfermos, toxicbmanos; pro recuperacion de
pacientes psiquiatricos-
- Asociaciéon Kalean -Centro de informacion sobre drogodependencias vy
promociéon comunitaria-

@ Asociaciones del Area de Medioambiente y Ecologia
- Basasagu Natur Taldea

& Asociaciones Deportivas
- Club Deportivo Otxarkoaga
- Club Amigos de Otxarkoaga

& Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos/as
- AMP.A. del Colegio Publico Francisco Goya Asociacion de
Padres/Madres del Colegio Publico Lope de Vega
- A.M.P.A. Colegio Publico Artatse
- AP.A Escuela Profesional de Otxarkoaga

Con fecha de febrero de 2005, solamente 23 de estas asociaciones se hallaban
registradas en el Registro Municipal de Asociaciones. En cambio, esta cifra es
relevante si se tiene en cuenta que en 1989 uUnicamente eran 9 las asociaciones
registradas.

Asimismo, si se comparan las agrupaciones que se contabilizaron en el estudio
anteriormente mencionado con las que se han analizado en esta prospeccion, se
observa cédmo las mayores diferencias se deben a la desaparicion de asociaciones
deportivas y de tiempo libre, para posteriormente volver a crear otras diferentes
asociaciones que se desarrollan en el mismo ambito de actuacion.
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En este sentido, también se debe mencionar que las agrupaciones analizadas en este
estudio se diferencian de las registradas en el anterior por el nUmero de asociaciones
vecinales creadas en este tiempo; actualmente hay contabilizadas cuatro
asociaciones en este ambito, mientras que en 1989 solamente habia una —Asociacion
de Familias de Otxarkoaga-.

Es decir, partiendo de los datos existentes sobre el numero de asociaciones, parece
haberse registrado un ligero aumento en el movimiento asociativo del barrio, si bien
esta informacion no permite valorar la actividad de las asociaciones ni el nivel de
participacion de los vecinos y vecinas de Otxarkoaga en las mismas.
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3.- SINTESIS Y CONCLUSIONES

En este capitulo del documento se realiza una sintesis de los principales resultados
obtenidos en el diagndstico, recogiendo las aportaciones realizadas en el Grupo de
Trabajo de validacién en el que han participado representantes de diferentes
asociaciones y movimientos econdmicos y socioculturales del barrio de Otxarkoaga.

Se presentan en primer término los elementos que se han considerado mas
significativos en el analisis, por areas tematicas, cerrando el diagndstico una breve
sintesis de las principales dificultades o puntos criticos del barrio, asi como las
propuestas para su resolucién realizadas en dicho Grupo de Trabajo.

Como punto de partida de esta sintesis, sefialar nuevamente que la realidad del barrio
de Otxarkoaga mantiene una estrecha relacién con el origen urbanistico del barrio y la
fuerte concentracion de Viviendas Municipales. En el diagnéstico se ha podido
confirmar que existen ciertas pautas de caracter tanto demografico como social,
educativo, de empleo etc., que proporcionan a Otxarkoaga una singularidad respecto
al municipio de Bilbao en su conjunto, factores especificos que derivan de este origen,
si bien légicamente en la situacion actual del barrio estan influyendo otras variables
que guardan relacién con aspectos sociolégicos afines en nuestras sociedades del
siglo XXI.

Estructura de la poblaciéon

En el barrio de Otxarkoaga residen algo mas del 3% de los bilbainos y bilbainas, de
los cuales mas de dos de cada diez son menores de veinte afios y una proporcion
muy similar supera los sesenta y cinco afos de edad.

Un aspecto que conviene destacar es que en los ultimos anos, el barrio ha sufrido un
envejecimiento de poblacion muy importante, de hecho, éste se ha dado de manera
mas acusada que en el municipio en su conjunto, si bien debido a la situacion de
partida de la poblacién del barrio —-mas joven que la de Bilbao en su conjunto-, se han
llegado a tasas de dependencia similares a las del municipio. A pesar de ello, la
poblacion con menos de 20 afos tiene una mayor presencia proporcional en
Otxarkoaga.
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Respecto a la estructura de edad, y teniendo en cuenta el envejecimiento
generalizado de la sociedad vasca, el aspecto quizas mas llamativo del barrio sea la
pérdida de poblacion del segmento que cuenta con edades entre 50 y 64 afios, que en
los ultimos 12 afos se ha reducido a menos de la mitad (datos de 2003 respecto a
1991). Nuevamente, la situacion de partida (mayoritariamente, parejas jévenes que se
instalaron en el barrio en los afnos 60), asi como las dificultades que encontraron los
hijos e hijas de estos primeros vecinos para instalarse en el mismo (Viviendas
Municipales adjudicadas segun determinados criterios, situacion urbanistica general
del barrio...), junto con otras situaciones especificas (incidencia de la problematica de
las drogas en unos afos determinados, retorno a sus Comunidades Autébnomas de
origen de algunos/as residentes al llegar a la edad de jubilacion...) explican estas
diferentes evoluciones por tramos de edad.

Otro aspecto demografico a destacar en este analisis es el importante descenso de
poblacion que ha tenido lugar desde el afio 1988, que ha supuesto la pérdida de un
21,5% de su poblacién en quince afios, frente al 8,1% registrado en Bilbao en su
conjunto (aunque en los ultimos afios esta disminucion ha dejado de ser tan acusada).

De acuerdo con la percepcion de sus vecinos/as, el envejecimiento de la poblacion del
barrio presenta un problema adicional en Otxarkoaga debido a las barreras
arquitecténicas, la falta de accesibilidad de algunos edificios... que se considera
superior a la registrada en otras areas de Bilbao y genera importantes dificultades a la
poblaciéon mayor de 65 afnos con problemas de movilidad.

También destaca, en esta vision de la evolucion demografica, una limitada incidencia
del fendbmeno de la inmigracion en el barrio, bastante mas reducida que la identificada
en el municipio de Bilbao. A pesar de ello, en un afno se ha doblado el numero de
personas inmigrantes en Otxarkoaga, por lo que en futuros planteamientos de trabajo
éste seria otro aspecto a tener en cuenta.

Diagnéstico social y educativo
Una vez mas conviene destacar la importancia del significativo volumen de viviendas
del barrio que han permanecido bajo la gestion de Viviendas Municipales. Este hecho

ha supuesto que, a lo largo de los afos, en el barrio se haya concentrado un gran
numero de familias desestructuradas y con riesgo de exclusion social de Bilbao.
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En este sentido, resulta muy significativo sefialar que mientras que el Distrito® 3
(Otxarkoaga y Txurdinaga) unicamente abarca el 1,4% la poblacién vasca total,
concentra a casi el 4% de todos los perceptores y perceptoras de Renta Basica. Si
bien el incremento en el numero de perceptores de prestaciones sociales es un hecho
registrado a nivel de toda la CAPV, y en el que influyen diferentes factores —inclusién
de tramos de edad mas amplios, elevacidn de los baremos, establecimiento de los
estimulos al empleo...- destaca la importancia de este crecimiento en el Distrito
(incremento del 203% en ocho afos).

En Otxarkoaga existe asimismo un alto porcentaje de personas perceptoras de
Ayudas de Emergencia Social. En el afio 2004 el Ayuntamiento de Bilbao concedi6 al
Distrito 3 el 10% de la cuantia total de AES destinada en el municipio en su conjunto.
También se debe destacar que con el paso del tiempo la prestacion se ha feminizado
y que actualmente es mayor el numero de mujeres perceptoras de AES (siete de cada
diez). La edad media de los perceptores y perceptoras ha descendido, y hoy en dia se
situa entre los 26 y 45 anos aunque cada vez hay un mayor numero de perceptores/as
menores de 25 afos (el 14% en el afio 2004). Asimismo, actualmente mas del 30% de
las personas que perciben este tipo de prestacién son separadas/divorciadas y tres de
cada diez son solteras.

La concentraciéon de familias usuarias de Servicios Sociales en el barrio de
Otxarkoaga resulta asi muy significativa. Este hecho ha supuesto una sobresaturacion
de marginacién e incluso exclusion social en un barrio cuyo origen se caracterizd
fundamentalmente por ser un barrio obrero, que poco a poco ha ido evolucionando,
llegando a generarse una situacién de tension social. Buena parte de los vecinos/as
de Otxarkoaga, se muestran impotentes ante la evolucion social del barrio, y plantean
la necesidad de generar un cambio en la politica social, que evite la cronificacion de
estas personas en las prestaciones, eliminandose patrones de conducta que incluso,
segun sefalan, se suceden de generacion en generacion, y que refuercen la
motivacion y el desarrollo de la capacidad de superacion de los usuarios.

Otra de las caracteristicas propias del barrio es que en Otxarkoaga conviven dos
culturas: payos y gitanos. Aunque no es posible cuantificar la presencia de la etnia
gitana en el barrio de Otxarkoaga, si parece que la concentracion de este colectivo es
superior a la registrada en otros barrios del municipio de Bilbao, constituyendo una
minoria con una representacién muy importante en el barrio.

Relacionado con este ultimo aspecto, cabe destacar algunos problemas especificos
del barrio correspondientes al ambito educativo. Destaca asi, en el terreno de la

54 En materia de Servicios Sociales y mas concretamente de prestaciones sociales, ha resultado
imposible acceder a informacion referida Unicamente al barrio de Otxarkoaga.
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escolarizacién obligatoria, la presencia practicamente absoluta de nifios y nifias de
etnia gitana en los centros escolares del barrio (de acuerdo con los centros,
constituyen entre el 90 y el 100% de su alumnado). Dado que esta proporcién es muy
superior a la incidencia del colectivo en Otxarkoaga (a pesar de no existir registros
cuantitativos, es evidente que no constituyen una mayoria en el barrio), supone de
hecho una segregacion en el ambito escolar.

De acuerdo con los analisis realizados por los principales actores de Otxarkoaga, un
numero relevante de nifias y nifios payos han ido abandonando los centros escolares
del barrio. La importancia que en este movimiento hayan tenido los modelos de
ensefianza ofertados®, o si mas bien han respondido a una potencial disminucion
(real o percibida por padres y madres) en la calidad en la ensefianza derivada de la
falta de motivacion, superior absentismo, nivel de partida inferior... de los nifios y
nifas gitanos, no puede ser establecida en este diagndstico. Sin embargo,
probablemente ambos motivos coexisten en la definicion de esta realidad educativa.

Por otra parte, destaca igualmente en el andlisis el limitado nivel educativo de los
vecinos y vecinas de Otxarkoaga. De hecho, tras una ligera mejoria (1991-1996), el
nivel educativo del barrio, en su extremo inferior, volvié a retroceder en el afio 2001
(mas de una de cada cuatro personas carecia de cualquier nivel de estudios).

Segun los agentes sociales consultados, este hecho puede tener dos causas
fundamentales. Por un lado, la fuga de jovenes con cierto nivel educativo (segundas
generaciones de las primeros vecinos del barrio) hacia otros barrios del municipio de
Bilbao, debido a las dificultades con las que se encontraban a la hora de adquirir una
vivienda. Y por otro, al elevado numero de fallecimientos de personas jovenes que
tuvo lugar en la década de los 90 como consecuencia del problema de drogas que
asolo el barrio en los afios 80.

55 Al parecer, hasta tiempos muy recientes, sin posibilidad de desarrollar educacion en euskera. También
la falta de un centro de ensefianza secundaria puede favorecer esta marcha de jévenes hacia otros
centros de Bilbao.
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Situacion urbanistica

Como se viene sefialando en repetidas ocasiones, el aspecto urbanistico en el barrio
de Otxarkoaga ha tenido una influencia determinante en la caracterizacion global del
barrio. Aunque en sus origenes en el barrio de Otxarkoaga existieron un total de 3.676
viviendas municipales, a lo largo de los afios se han producido diversos procesos de
venta a raiz de los cuales en el afio 2004 se contabilizaron un total de 1.418 viviendas
municipales; casi tres de cada diez viviendas municipales existentes en Bilbao, que
suponian el 32% del total de viviendas en el barrio.

En el mes de noviembre del 2003 entrd en vigor la lista Unica que integra las ofertas
de Viviendas Municipales y las del Servicio Vasco de Vivienda (Etxebide), con lo que
se espera reducir la concentracion de familias en riesgo social en una Unica area
(como ha ocurrido en el caso de Otxarkoaga), teniéndose en cuenta otras prioridades
como la edad, en el caso de los jovenes y personas mayores de 65 afios, ademas del
factor econémico y el nUmero de personas que habitan en la unidad familiar, criterios
que se venian utilizando hasta la fecha.

Las viviendas de Otxarkoaga ademas de ser mas pequefias que las de Bilbao,
también se caracterizan por tener un indice de hacinamiento superior, asi como un
menor indice de confortabilidad, aunque con el paso del tiempo dichas diferencias se
van haciendo menos relevantes.

Sin embargo, persisten algunos problemas derivados de una construccién de calidad
baja, que buscaba el aprovechamiento de los espacios, la finalizacién de las obras en
un tiempo breve... Asi, tanto las dificultades de ubicacion de ascensores en
determinados edificios®®, como las dimensiones de las lonjas para su utilizacion
comercial (escasos metros, con desniveles...), generan obstaculos adicionales al
desarrollo del barrio y al bienestar de sus residentes.

A pesar de ello, debe destacarse —y asi lo sefialan también los/as vecinos/as, que a
nivel urbanistico se han producido diversas inversiones en el barrio que han supuesto
modificaciones importantes, como la creaciéon de espacios verdes, suministro del
tendido eléctrico, rehabilitaciéon del mercado “El Chino”, creacion del mercado de
abastos, etc. Se considera asimismo que cuando finalice el proceso de reurbanizacion
del barrio, éste habra mejorado considerablemente.

A pesar de ello, se estima que algunas necesidades se mantienen sin resolver,
particularmente relacionadas con el transporte (no existe comunicacién directa con el
metro), el aparcamiento y las zonas verdes.

Empleo y actividad comercial

56 Qi i . . . o
Si bien los/as vecinos/as consideran que pueden ser solventadas con nuevas soluciones técnicas
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Los ultimos datos respecto al empleo en Otxarkoaga (2001) sefalan una tasa de
inactividad cercana al 35% (practicamente tres puntos por encima de la media de
Bilbao), que se eleva hasta el 50% en el caso de las mujeres. Mas preocupante es la
situacion de desempleo, que llega a afectar a una de cada cuatro personas activas
que residen en el barrio, porcentaje que supera en diez puntos el registrado en el
conjunto del municipio (que a su vez es cinco puntos superior al que presenta la
media de la CAPV).

Si bien estos datos pueden haber variado, dada la evolucion positiva del desempleo
en la Comunidad Auténoma en los ultimos afios, y en particular en el barrio (de hecho,
la tasa de paro del barrio lleg6 a estar situada en el 45% en el afio 1996), el diferencial
que mantiene con el conjunto del municipio es todavia relevante, y refleja una
situacién socioeconomica claramente mas negativa en el barrio.

Un aspecto también significativo en este breve diagndstico es el nivel educativo de la
poblacion desempleada: practicamente el 40% de las personas desempleadas
carecen de cualquier nivel de estudios.

De todo lo anterior se deriva la debilidad econémica que caracteriza al barrio de
Otxarkoaga. A pesar del envejecimiento del barrio, cuenta con un importante volumen
de poblacion activa que, sin embargo, presenta bajos niveles de cualificacion. Este
hecho hace que se encuentre menos adaptada a las demandas del actual mercado de
trabajo y que presente una menor capacidad de adaptacion y motivacion, necesaria
para generar cambios y propiciar una evolucion futura satisfactoria, promoviendo un
clima social de dinamismo y a su vez estabilidad, que lejos de perder la identidad del
barrio, fortalezca las redes y el tejido social del mismo.

La actividad comercial de Otxarkoaga puede -calificarse como reducida. Esta
valoracién surge tanto del analisis del equipamiento comercial (con una densidad muy
inferior a la registrada en Bilbao o en la CAPV), como de las valoraciones efectuadas
por los propios vecinos. En este sentido y segun datos facilitados desde la Asociacion
de Comerciantes de Otxarkoaga, en la actualidad existen un total de 250 comercios
en Otxarkoaga con una media de 40 metros cuadrados (cada lonja consta
aproximadamente de 20 m?y cada comercio esta compuesto por dos de ellas). En su
mayoria, dedicados como ya se ha mencionado anteriormente, a actividades de
hosteleria, comercio y alimentacion, si bien, se apunta la necesidad de comercios
destinados al deporte, complementos y/o zapateria

En este caso, a las dificultades generales que atraviesa el pequefio comercio -
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competencia de las grandes superficies...- se suman nuevamente algunas
peculiaridades especificas del barrio. En Otxarkoaga, méas del 60% de los locales son
municipales, encontrandose vacios mas de la mitad. Este dato podria deberse a que
la mayoria de los locales no ofrecen los requisitos minimos establecidos para poder
obtener la licencia de actividad, por lo cual, tras el cese de la actividad, posteriormente
Sanidad no concede nuevas licencias. Asimismo, la renovacion o adecuacion de los
locales resulta de escaso interés, debido a los fuertes desembolsos que requieren y
dado que no son en su mayoria propiedad de los/as comerciantes. Por todo ello, se
considera que el comercio de Otxarkoaga atraviesa una situacion especialmente
delicada.
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Mirando al futuro: algunas conclusiones y propuestas

Se ha senalado ya que algunas de las dificultades que atraviesa el barrio son
comunes al conjunto de la sociedad bilbaina, encontrandose en algunos ambitos
agudizadas en Otxarkoaga debido al origen urbanistico del barrio y a la fuerte
concentracion de Viviendas Municipales registrada a lo largo de los afnos.

Desde las asociaciones y diferentes entidades que han participado en el diagndstico
se ha centrado el analisis en algunas dificultades especificas del barrio y se han
avanzado algunas lineas de posibles actuaciones cara a su resolucion.

Aunque presentan un caracter de lineas preliminares y no se encuentran
desarrolladas, se ha considerado de interés incluir las mismas en este diagnéstico,
con el fin de presentar, en un primer nivel, las intervenciones que los vecinos y
vecinas de Otxarkoaga que han participado en el estudio valoran como prioritarias.

Se pretende asi establecer un primer punto de partida que favorezca la construccion
de estrategias integrales, que aborden la diversidad de los problemas a los que se
enfrenta el barrio, teniendo en cuenta las opiniones y la participacion de las personas
que residen en el mismo.
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